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Klagebehandling - Kommunestyrets vedtak i sak 49/2017 - Layper for
sngscooterkjoring - Selbu - Trendelag

Fylkesmannen i Nordland ble ved Kommunal- og moderniseringsdepartementets brev av 11. april
2019 oppnevnt som settefylkesmann i saken. Vi beklager lang saksbehandlingstid.

Fylkesmannen opphever kommunens vedtak om a fastsette snescooterleypene B18-B27 og
C1-C5. Loypene vil vaere til vesentlig skade eller ulempe for reindrifta, og det er ikke tatt
tilstrekkelig hensyn til friluftsliv og naturmangfold.

Klager pa loypene B2-B15 tas delvis til folge, ved at loypene kan apnes tidligst 15. januar og
stenges senest 15. april. Leypene vil da ikke vaere til vesentlig skade og ulempe for reindrifta.
Redusert apningstid tar ogsa hensyn til friluftsliv og naturmangfold i omradet.

Klager pa loypene A5-A7 og D5 tas ikke til felge. Kommunen har hatt kjennskap til interessene
i omradet, og har tatt tilstrekkelig hensyn til friluftsliv og naturmangfold.

Sakens bakgrunn

Kommunestyret i Selbu vedtok den 16. oktober 2017 i sak 49/2017 forskrift om kommunalt
laypenett for rekreasjonskjgring med snascooter.

Vedtaket ble paklaget av Trondheim Trekk- og brukshundklubb, Forum for natur og friluftsliv Ser-
Trendelag (FNF Ser-Trendelag), Sveinung Jerum og Anne Cathrine Nessmo, Gaebrien sijte, Saanti
sijte, Nasjonalparkstyret for Skarvan og Roltdalen og Sylan og Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag.

Klagen fra Trondheim Trekk- og brukshundklubb, datert 8. november 2017, gjelder sngscootertrasé i
Dragsten (leype D5 pa veien mellom Store og Lille Dragstsjo).
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FNF Ser-Trgndelag skriver i brev av 8. november 2017 at de mener fglgende deler av lgypenettet vil
veere i strid med regelverket: A5-A7, B2, B3, B4 og C4.

Klage datert 13. november 2017 fra Fylkesmannen i Ser-Trendelag omfatter lgypene A5-A7, B3-B5,
B7-B11, B18, B20-B22, B26-B27 og C1-C5. Det er ogsa anfert at dato for dpning og stenging av
lgyper innenfor det samiske reinbeiteomradet, og for alle lgyper minst fem kilometer fra
distriktsgrensene, ma settes fra 10. januar til 15. april.

| brev av 14. november 2017 har Sveinung Jerum og Anne Cathrine Nessmo, som eiere av
fritidseiendommen 116/33, klaget pa at strekning B26 er vedtatt.

Gaebrien sijte har i brev av 16. november 2017 klaget pa opprettelse av leypene B1-B15 og B18-B27,
samt leypene A5-A7 nar det gjelder dpningstid.

Saanti sijte har i brev av 19. november 2017 reagert pa at det er kommunen selv som har utredet
konsekvensene for reindrifta. De stiller spersmal ved den reindriftsfaglige kompetansen. Vi
oppfatter at det klages pa traséen Bardsgarden/Flora - Finnrda/Maltopptjgnna, C1-C5. De skriver at
det er avgjgrende at Saanti sijte gis full bestemmelsesrett over ndr og hvor de ulike delene av
lgypetraséene skal dpnes og stenges.

Nasjonalparkstyret for Skarvan og Roltdalen og Sylan vedtok den 24. november 2017 i sak 40/17 &
paklage kommunens vedtak nar det gjelder traséene C2, C3 og C4.

Hovedutvalg for samfunnsutvikling gjennomfarte forberedende klagebehandling 6. september 2018,
i sak 169/2018. Klage fra Jarum og Nessmo ble delvis tatt til falge, ved at kommunen innarbeidet en
fartsgrense pa 40 km/t for hele B26. @vrige klager ble ikke tatt til folge. Saken ble ved kommunens
brev av 24. september 2018 oversendt Fylkesmannen i Trendelag for klagebehandling.

Fylkesmannen i Nordland mottok 4. september 2019 brev fra Saanti sijte. Der viser de til uttalelser
av 9. juli og 19. november 2017, og sier at de har krevd at lgypene C1, C2, C3, C4 og C5 blir fjernet og
tatt ut av forskriften. De viser videre til brev fra Fylkesmannen i Troms som gjelder klage pa
opprettelse av sngscooterlgyper i Tydal kommune, datert 8. mai 2018. Der fikk Saanti sijte medhold i
at det ikke skal opprettes sn@scooterlgyper mot Selbu kommunes grense.

Fylkesmannens kompetanse og vilkarene for a klage

Kommunen er i motorferdselloven § 4 a gitt myndighet til & fastsette layper for kjgring med
sngscooter pa vinterfere. Dette skal skje giennom vedtak av en kommunal forskrift. Neermere regler
om fastsettelsen av slike lgyper finnes i «forskrift for bruk av motorkjeretayer i utmark og pa islagt
vassdrag» § 4a. Kommunestyrets vedtak om sn@scooterlgyper kan paklages til Fylkesmannen. Det er
i forskriften oppgitt hvem som har klagerett.

Fylkesmannen i Ser-Trendelag har klaget pa kommunens vedtak. Fylkesmannen i Nordland er derfor
oppnevnt som settefylkesmann i saken.

Alle klagerne har klagerett, som bergrt statlig og regionalt organ, berart interesseorganisasjon eller
grunneier i laypenes influensomrade.
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Klageinstansen kan i henhold til forvaltningsloven § 34 prgve alle sider av saken og herunder ta
stilling til nye omstendigheter. Den skal vurdere de synspunkter som klageren kommer med, og kan
ta opp forhold som ikke er berart av ham. Der statlig organ er klageinstans for vedtak truffet av en
kommune eller fylkeskommune, skal klageinstansen legge stor vekt pa hensynet til det kommunale
selvstyre ved preving av det frie skjgnn. Det skal fremga av vedtaket hvordan klageinstansen har
vektlagt hensynet til det kommunale selvstyret.

Klima- og miljgdepartementet har i et brev datert 4. oktober 2017 til Fylkesmannen i Troms sagt en
del om rammene for klageinstansens overpreving av kommunenes vurderinger og vedtak nar det

gjelder sngscooterlgyper. Disse signalene fra overordnet myndighet pd motorferdselsomradet ma
legges til grunn ved var behandling av saken.

«Fylkesmannen» blir i det videre brukt om Fylkesmannen i Nordland. Der det er snakk om
Fylkesmannen i Ser-Trgndelag/Trgndelag, vil dette bli angitt.

Dokumenter Fylkesmannen har hatt tilgang til

Fylkesmannen i Trgndelag sendte den 9. mai 2019 over de dokumenter de hadde mottatt ved
kommunens oversendelse datert 24. september 2018. Denne inneholdt kommunens forberedende
klagebehandling, foreliggende klager, noen kartutsnitt, vedtak datert 3. oktober 2017 fra Statens
vegvesen og Miljgdirektoratets veiledning om st@y og planlegging av sngscooterlgyper oppdatert per
10. januar 2018. Fylkesmannen i Trandelags oversendelse innehold i tillegg ulike dokumenter som
gjelder oppnevning av settefylkesmann.

Selbu kommune sendte den 13. januar 2020 over stgysonekart datert 13. januar 2017 og
konsekvensutredning utarbeidet i 2017. Nar det i konsekvensutredningen er vist til
«sarbarhetsanalyse reindrift», legger vil til grunn at det er snakk om «Sarbarhetsanalyse for fremtidig
arealbruk og utbygging i reindriftsomrader i kommunene Holtalen, Selbu, Tydal og Reros»,
utarbeidet av Plankontoret og sist revidert 3. mars 2017. Vi har ogsa fatt oversendt heringsuttalelse
fra Fylkesmannen i Segr-Trgndelag datert 21. august 2017.

Vi har lagt til grunn «forskrift om kommunalt lgypenett for rekreasjonskjgring med sn@scooter, Selbu
kommune, Ser-Trgndelag» pa Lovdata. Noen dokumenter har vi ogsa hatt tilgang til via kommunens
hjemmeside, som saksfremlegg og protokoller til de politiske vedtakene knyttet til hgring og
fastsetting av lgyper.

Som kartgrunnlag for leypenes plassering, har vi brukt PDF pa sidene til Selbu Utmark, og i tillegg
fatt oversendt kartfiler fra kommunen.

Generelt om regelverket

Hensynet til friluftslivet

Kommunen skal ved fastsetting av sngscooterlgyper ta sarskilt hensyn til stay og andre ulemper for
friluftslivet. Far fastsetting av lgypene skal kommunen utrede virkningen lgypene vil ha for friluftsliv i
influensomradet, samt kartlegge og verdsette friluftslivsomradene der lgypene planlegges, og
vurdere disse omradene opp mot evrige friluftslivsomrader i kommunen.

Av kommunens vedtak skal det fremga hvordan kommunen har vurdert innkomne uttalelser til
forslaget, og hvilken betydning disse er tillagt. Kommunens vurdering om hvor vidt det er tatt
saerskilt hensyn til stay og andre ulemper for friluftslivet ved fastsetting av laypene skal ogsa framga.
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Departementet understreket i forarbeidene (Prop. 35 L (2014-2015) pkt. 4.3) at det fortsatt er et
viktig nasjonalt mal a skjerme natur- og friluftslivsinteresser mot unedvendig stey og andre
belastninger ved motorisert ferdsel. Lovtekstens ordlyd om at kommunen ved fastsetting av lgypene
skal ta scerskilt hensyn til stay og andre ulemper for friluftsliv betyr ifalge forarbeidene at kommunen
ma tillegge hensynet til friluftslivet spesielt stor vekt. Det er seerlig friluftslivet som risikerer a bli
skadelidende ved etablering av sngscooterlgyper, ikke minst som falge av eventuell ulovlig kjaring
med utspring i laypene. Hensynet til friluftslivet star derfor i en saerstilling.

Det er i Miljgdirektoratets veiledning om stay og planlegging av snascooterlgyper (oppdatert 10.
januar 2018) sagt felgende nar det gjelder friluftslivsomrader:

«Stay fra bruk av snaskuter kan pdvirke store omkringliggende omrdader, og vil for mange kunne
oppleves som negativt for friluftslivsutavelsen. Stillhet og ro er verdsatte egenskaper i alle typer
friluftslivsomrdder. Det er grunn til G tro at verdien av kvaliteter ved friluftslivet som stillhet, fred
og ro vil gke i framtida, som folge av gkende staypadvirkning i folks hverdagsliv. | utmarksomrader
kan det oppsta brukerkonflikter nadr stillheten forstyrres av stay fra motorferdsel. Terskelen for hva
som oppleves som pdtrengende og ugnsket er ofte lavere i store utmarksomrdder enn i by- og
tettstedsncere omrdders.

Miljadirektoratets veiledning anbefaler en grenseverdi pa 40 dB for sveert viktige eller viktige
friluftslivsomrader for vinterfriluftslivet. | disse omradene er fravaer av menneskeskapt stoy i
utgangspunktet forventet, og det skal veere mulig & drive med ulike aktiviteter uten a bli forstyrret av
slik stay. Layper bar ikke legges sa tett opp til viktige friluftslivsomrader for vinterfriluftslivet at disse
omradene vil bli forringet av stgy fra sngscooterlaypene som overstiger grenseverdien. Beregnet
minsteavstand mellom sn@scooterlgype og yttergrense av sveert viktige eller viktige
friluftslivsomrader er oppgitt til 450 meter. Der kommunene legger sngscooterlgyper utenfor denne
minsteavstanden vil det ikke vaere behov for naermere vurderinger rundt stay. Der kommunene
legger snescooterlgyper innenfor angitt minsteavstand, ma det gjeres naermere vurdering av stay.

Miljedirektoratet anbefaler a vaere restriktiv med a redusere buffersonen rundt de sveert viktige og
viktige friluftslivsomradene. Dette er omrader hvor stillhet gjerne er en viktig del av verdien av
omradet. Anbefalt minsteavstand pa 450 meter er ikke en garanti for at stey fra sn@scooterlgyper
ikke kan vaere hgrbare.

Det er i Klima- og miljgdepartementets brev av 4. oktober 2017 sagt falgende om kommunenes
adgang til a legge lgyper i viktige friluftslivsomrader:

«Hensynsreglene i motorferdselloven & 4a fjerde ledd og forskriften for bruk av motorkjoretayer i
utmark § 4a femte ledd er ikke absolutte forbudsregler. Det betyr at kommunen i utgangspunktet
kan legge layper i for eksempel viktige friluftslivsomrdder, dersom den etter en konkret vurdering
finner at det foreligger andre hensyn som etter kommunens skjgnn er sd tungtveiende at hensynet
til friluftsliv ma vike. Fylkesmannen har séledes rett i at konflikt med hensynet til friluftsliv, eller
noen av de andre angitte hensynene (naturmangfold, bolig- og hytteomrader, landskap,
kulturminner og kulturmilje samt sikkerhet) normalt ikke i seg selv vil vaere grunnlag for G oppheve
vedtaket.

I de aller fleste tilfelle vil vurderingen av om det er grunnlag for G oppheve vedtaket bero pd om
kommunen har gjort en saklig og forsvarlig vurdering og avveiing av de ulike hensynene mot
hverandre, herunder vurdert muligheten for avbatende tiltak og mindre konfliktfylte lasninger, jf.
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Prop. 35 L (2014-2015) side 41: "Kommunen skal forseke a finne lasninger for & unnga konflikt
med disse hensynene”.

Bare der kommunens vekting av de ulike hensynene er klart uforholdsmessig - for eksempel der
kommunen har sett helt bort fra de hensyn loven sier den skal vektlegge eller avveiingen ut i fra
den konkrete situasjonen fremstar sveert urimelig i disfaver disse hensynene, er det etter
departementets syn grunnlag for & oppheve vedtaket».

Selbu kommune kartla sine friluftsomrader i 2013. Det er opplyst at dette materialet er brukt i
forbindelse med utredningen, sammen med annen lokal kunnskap om friluftsomradene i
kommunen.

Hensynet til naturmangfold

Kommunen skal ved fastsetting av sngscooterlgyper ta hensyn til naturmangfold. Det er krav om at
lgypenes virkning pa naturmangfold i influensomradet skal veere utredet for forslag til layper sendes
pa hering.

Av kommunens vedtak skal det fremga hvordan kommunen har vurdert innkomne uttalelser, og
hvilken betydning disse er tillagt. Kommunens vurdering om hvor vidt det er tatt hensyn til
naturmangfold ved fastsetting av lgypene skal ogsa fremga.

Ved vurderingen av om det er tatt tilstrekkelig hensyn til naturmangfold, ma en bygge pa kunnskap
om hvilket naturmangfold som bergres og hvordan det bergres, jf. naturmangfoldioven (nml.) § 8.
Den samlede belastningen pa naturmangfoldet (nml. § 10) ma ogsa vurderes, og man ma legge til
grunn fgre-var-prinsippet hvis det ikke er tilstrekkelig kunnskap og det er fare for vesentlig skade
(nml. § 9). Man ma ogsa vurdere om krav til alternativ lokalisering, ulike driftsmetoder eller teknikker
har betydning for om tiltaket vil vaere miljgmessig forsvarlig (nml. 88 11 og 12). Vurderingen av
prinsippene skal fremga av beslutningen (nml. § 7).

Miljgdirektoratets notat Naturmangfold og planlegging av sngskutertraseer sier en del om de
vurderinger som skal gjgres og hvordan en kan ta hensyn til naturmangfold. Notatet inneholder bl.a.
en veiledende oversikt over arter det ma tas ekstra hensyn til, herunder sdrbar periode og
varsomhetssoner.

Nar motorferdselloven sier at kommunen skal ta hensyn til naturmangfold, mener vi at dette gir
feringer for vektingen av naturmangfold. Det er ikke tilstrekkelig a legge de miljgrettslige
prinsippene til grunn. Kommunen plikter & ta hensyn til naturmangfoldet, og star ikke fritt til & vekte
gnsket om en sn@scooterlgype tyngre.

Skade eller ulempe for reindrifta
Sngscooterlgyper skal ikke vaere til vesentlig skade eller ulempe for reindrifta.

Det er i merknadene til forskriften sagt at kommunen ma vurdere konsekvensene for reindrifta nar
den starter arbeidet med planlegging av snescooterlayper. Leyper som virker inn pa reindriftas
saerverdiomrader og minimumsomrader vil normalt anses for a vaere til vesentlig skade eller ulempe
for reindrifta. Med sarverdiomrader menes flyttelei, brunstland, kalvingsland, sentrale
luftingsomrader, samt omrader i og ved anlegg til merking, skilling og slakting. Minimumsbeiter er
det arstidsbeitet som begrenser distriktets reintall. Kommunene skal spesielt ta hensyn til viktige
vinterbeiteomrader.


https://www.miljokommune.no/Documents/Veiledning%20-%20Naturmangfold_tilbakemelding%20(003).pdf
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Miljgdirektoratets brev av 20. oktober 2017 om planlegging av sngscooterlgyper og hensynet til
reindriften gir ytterligere veiledning nar det gjelder ivaretaking av reindrifta. Betydningen av dialog
og samarbeid er der trukket frem. Det er sagt at kommunen begr avklare omrader der det ut fra
reindriftshensyn vil veere uaktuelt a legge sngscooterlayper, omrader der lgyper kan legges pa vilkar
og omrader der det vil vaere uproblematisk a fastsette sn@scooterlgyper.

Det er etter Fylkesmannens oppfatning ikke slik at bestemmelser om redusert apningstid og om at
reindrifta kan be om at lgyper stenges gj@r at det kan tillates sngscooterlayper i alle
reindriftsomrader. Vart utgangspunkt er at lgyper som virker inn pa sarverdiomrader og
minimumsomrader vil vaere til vesentlig skade eller ulempe for reindrifta, og ikke skal tillates. Det vil
veere til vesentlig ulempe for reindrifta dersom det legges opp til at de i stor grad ma be om stenging
av layper.

Hensynet til det kommunale selvstyre

Fylkesmannen skal i henhold til forvaltningsloven § 34 andre ledd legge stor vekt pa hensynet til det
kommunale selvstyre ved preving av det frie skjgnn. Det skal fremga av vedtaket hvordan vi har
vektlagt hensynet til det kommunale selvstyret.

Det er bare ved previngen av det frie skjgnn at vi skal legge stor vekt pa hensynet til det kommunale
selvstyret. Fylkesmannen mener at det kan stilles spgrsmal ved hva som er underlagt kommunens
frie skjgnn nar det gjelder fastsetting av sngscooterlayper. Vurderingen av vesentlig skade eller
ulempe for reindrifta kan ikke vaere underlagt kommunens frie skjgnn.

Kommunen har plikt, jf. bruken av «skal», til & ta seerskilt hensyn til stay og andre ulemper for
friluftslivet, og til & ta hensyn til naturmangfold. Ved vurderingen av om kommunen har tatt
tilstrekkelig hensyn til friluftsliv og naturmangfold, vil det kommunale selvstyre komme inn ved at
det skal en del til for 8 oppheve kommunens vedtak. Jf. Klima- og miljgdepartementets brev av 4.
oktober 2017.

Der det utelukkende er snakk om a veie hensyn av lokal karakter opp mot hverandre, er kommunen
naermest til & foreta disse avveiningene. Dersom det er snakk om nasjonale eller vesentlige regionale
interesser, vil ikke det kommunale selvstyret ha like stor vekt. Terskelen for & oppheve kommunens
vedtak skal imidlertid ifelge departementet vaere hay ogsa i slike tilfeller.

Generelt om leypene i Selbu

Leypene er foreslatt av Selbu Utmarksrad, i samarbeid med Selbu snegscooterklubb. Kommunen har
utredet konsekvenser av de ulike lgypene som er foreslatt. Kommunens administrasjon har
underveis i prosessen foreslatt a ta ut layper, med henvisning til konflikt med ulike interesser.
Politikerne har vedtatt a ta ut noen lgypeforslag, men har valgt & vedta de fleste av de foreslatte
lgypene. Avbgtende tiltak i form av redusert apningstid og fartsbegrensning er innfert for mange av
de vedtatte lgypene.

Kommunens forskrift inneholder ogsa bestemmelser om at kommunen skal eller kan stenge lgyper
dersom dette er ngdvendig. Layper skal stenges dersom reinbeitedistriktet ber om det av hensyn til
reindrifta, og layper kan stenges med umiddelbar virkning dersom det oppstar forhold som gjer
dette ngdvendig. Store deler av de vedtatte laypene er paklaget, og det er ulike hensyn som er
paberopt i de ulike klagene og knyttet til de enkelte lgypene. Kommunen har tatt ut noen av de
opprinnelige laypeforslagene, men ingen av omradene er holdt fri for sn@scooterlayper.


http://www.miljokommune.no/Documents/Motorferdsel/Brev%20av%2020%20oktober%202017%20om%20planlegging%20av%20sn%C3%B8scooterl%C3%B8yper%20og%20hensynet%20til%20reindriften.pdf
http://www.miljokommune.no/Documents/Motorferdsel/Brev%20av%2020%20oktober%202017%20om%20planlegging%20av%20sn%C3%B8scooterl%C3%B8yper%20og%20hensynet%20til%20reindriften.pdf
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Kommunene er gjennom lovendringen i 2015 gitt en adgang til & etablere snascooterlgyper for
forngyelseskjering. For a forhindre at lovendringen skulle fere til et omfang av motorisert ferdsel
som vil vaere til ungdig sjenanse eller skade for friluftsliv og naturmangfold, ble det satt rammer for
kommunenes myndighet. Det gjelder absolutt forbud mot kjgring i nsermere spesifiserte omrader.
Kommunene ma ogsa ta hensyn til virkninger for andre interesser som friluftsliv, naturmangfold,
hytteomrader, kulturminner og kulturmilje. Vi viser her til pkt. 4.3 i Prop. 35 L (2014-2015).

Fylkesmannen har ved behandlingen av saken sett det som viktig at Selou kommune far ha
sngscooterlgyper. Etablering av layper er dpenbart viktig for kommunen, og vi har lagt stor vekt pa
hensynet til det kommunale selvstyret. Gjeldende regelverk og de foreliggende interesser i
kommunen gjer imidlertid at vi er nadt til 8 omgjere kommunens vedtak nar det gjelder noen av
loypene.

Mange av de vedtatte Igypene har negative konsekvenser for de ulike interessene som i henhold til
regelverket skal ivaretas. Vi har likevel veert ngdt til & foreta en avveining av disse opp mot
kommunens gnske om flest mulig layper. Vi har ut fra dette endt opp med at noen omrader holdes
fri for layper og at noen lgyper aksepteres, til tross for konflikt med reindrift, friluftsliv og
naturmangfold. For noen av laypene er klager gitt delvis medhold, ved at apningstidene er redusert.

Fylkesmannen mener i utgangpunktet at det er kommunen selv som burde ha foretatt
differensieringen av omradene, gijennom a etablere sngscooterlgyper i noen deler av kommunen og
holde andre deler av kommunen fri for lgyper av hensyn til bl.a. reindrift, friluftsliv og
naturmangfold. Selbu kommune ser for eksempel ikke ut til & skille mellom omrader der det ut fra
reindriftshensyn skal veere uaktuelt a legge sngscooterlayper og omrader der lgyper kan legges pa
vilkar. Det er argumentert for at etablering av layper ikke er til skade eller ulempe for reindrifta
(hvordan reinen blir pavirket av motorferdsel, egen motorisert ferdsel, mangfoldig effekt, traséer
som vil veere der uansett), og satt redusert apningstid. Kommunen ser ut til &8 mene at det aldri vil
vaere snakk om omrader der det av hensyn til reindrifta er uaktuelt a legge sn@scooterlgyper.

@nsket om snescooterlgyper ser i stor grad ut til & vektlegges tyngre enn friluftsliv og
naturmangfold, og kommunen har ikke valgt a helt ta ut lgypeforslag i starre sammenhengende
omrader. Forarbeidene til lovendringen som apnet opp for etablering av layper sier at store
sammenhengende vinterfriluftsomrader ber holdes fri for sngscooterlgyper. Slike omrader vil gjerne
ogsa vaere viktige for naturmangfold.

Nar kommunen har valgt a ikke differensiere/prioritere pa denne maten, har vi funnet det
nedvendig a gjere det i var klagebehandling. Vi vil under giennomgangen av de enkelte
loypeomradene redegjere naermere for de vurderinger som er gjort.

Om reindrift i Selbu kommune

Bruken av omrddene

Saanti sijte (Essand reinbeitedistrikt) og Gaebrien sijte (Riast/Hyllingen reinbeitedistrikt) har deler av
sine beiteomrader i Selbu kommune. Sijte er det s@rsamiske begrepet for siida. | denne
sammenhengen er begrepet synonymt med reinbeitedistrikt. Begge distrikter brukes som beite hele
aret. De har sine vinterbeiter i Feemund sijte (Femund reinbeitedistrikt), men er avhengig av a bruke
distriktets egne beiter til deler av flokken ogsa vinterstid. Noen vintre gjer utfordringer med flytting,
beiteforhold, mv at hele flokken ma beite «hjemme» i de respektive distriktene. Klimaendringer og
hyppigere tilfeller av |aste beiter gjer denne situasjonen stadig mer aktuell. Vinterbeiter er
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klassifisert som minimumsbeite i Ser-Trgndelag reinbeiteomrade, da tilgangen pa vinterbeite er
grunnlaget for a fastsette @vre reintall i reinbeitedistriktene.

I tillegg til beiteomradene som ligger innenfor distriktsgrensene har Gaebrien sijte i sin klage
beskrevet distriktets bruk av omrader som ligger utenfor distriktsgrensene og det samiske
reinbeiteomradet. Distriktet opplyser at sjgene Serungen og Storslindvatnet utgjer en naturlig
barriere mot nordvest for simleflokken pa varen. Flokken beiter seg nordvest over pa sersiden av
Neadalen fra vinterbeitene i Femund. Flokken stopper naturlig opp mot sj@ene etter vartrekket, og
sprer seg til begge sider av elva Nala. | forkant av kalvingen trekker simlene til hgyereliggende
omrader lenger ser. Her oppholder de seg til kalvene blir store nok til a falge mora. Etter at
fostringsflokkene har begynt & samle seg og det begynner a bli grent langs Neadalen, trekker
storparten av simleflokken sgrover i distriktet. Her falger de granningen av dalene mot sgr og
oppover i hgyden.

Distriktet beskriver ogsa en bruk av Rensfjellet og Eggjafjellet lenger vest i Selbu. Rein som har
trukket hit pa egenhand, blir samlet opp i disse fjellomradene. Det skjer i perioden fra desember til
ut pa nyaret, nar isen er blitt farbar pa Storhukkelvatnet og elva Hukla.

| reindriftskartene er det tegnet inn varbeite og kalvingsland i omradet fra Stokkfjellet, Storvollfjellet,
Storlifjellet til Mortenfjellet og videre serover. Kalvingslandet strekker seg i reindriftskartet pa det
meste i overkant av fire kilometer nord og vest fra distriktsgrensene. Beskrivelsen av omradebruken
stemmer med det som ble lagt til grunn da Olje- og energidepartementet (OED) behandlet
konsesjonen for Stokkfjellet vindkraftverk i 2017.

Reindriftslovens § 4 slar fast at den samiske befolkningen pa grunnlag av alders tids bruk har rett til
a uteve reindrift innenfor det samiske reinbeiteomradet. Innenfor det samiske reinbeiteomradet
skal det legges til grunn at det foreligger rett til reinbeite innenfor rammen av loven, med mindre
annet folger av saerlige rettsforhold. Lovens forarbeider fremholder at driftsgrupper innen reindrifta
gjiennom lang tids bruk kan ha ervervet «saerskilte rettigheter utover det som fglger av loven» 1,
Loven utelukker altsa ikke at det kan eksistere beiterett utenfor det samiske reinbeiteomradet.

| OEDs vedtak for Stokkfjellet vindkraftverk av 19.09.2017 skriver departementet:

«Departementet konstaterer at det foreligger to versjoner av fagutredningen for reindrift, der den
viktigste forskjellen er om gjeldende distriktsgrense i vest for utbredelsen av Riast/Hyllingen
reinbeitedistrikt er lagt til grunn som yttergrensen for den faktiske utavelsen av reindriften i
omradet eller ikke. (...)

Departementet konstaterer at diskusjonen om hvilken fagrapport som er den "riktige" er basert pd
en bakenforliggende uenighet om reindriftsrettens utbredelse i dette omrddet. Dette er en
problemstilling departementet ikke kan ta stilling til. Departementet skal dog bemerke at det er en
klar svakhet ved den opprinnelige fagrapporten nar den bygger pd en premiss om at reinen holder
seg innenfor distriktsgrensen. Med den historikken som knytter seg til eksisterende distriktsgrense,
den faktiske reindriftsutevelsen i omradet og reindriftsforvaltningens tilncerming til denne driften,
mener departementet det ma legges til grunn i behandlingen av vindkraftverket at reindriften ogsa
uteves utenfor dagens distriktsgrense. Til grunn for vurderingen av konsekvensene for reindriften
har departementet lagt til grunn all skriftlig dokumentasjon inklusive fagrapporter og
haeringsuttalelser, distriktets egen fremstilling av bruken slik det kom fram pa konsultasjonen, og

1 Gauslaa, Jon (2007) Norsk lovkommentar - Lov om reindrift (reindriftsloven) - Gyldendal, revidert 04.12.2018
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Fylkesmannens fremstilling av bruken slik det kom fram i innsigelsesmatet. Departementet mener
at dette kunnskapsgrunnlaget gir tilstrekkelig dokumentasjon til @ fatte vedtak.»

Heyesterett avklarte i Selbudommen (Rt 2001 769) rettighetssparsmalet innenfor distriktsgrensene.
Det er sa vidt oss bekjent ikke gjort noen rettsavklaring for bruken av omradet utenfor
distriktsgrensene, men forvaltningspraksis er en relevant rettskilde. Vi statter oss derfor pa OEDs
forstaelse i vedtaket for Stokkfjellet vindkraftverk, og legger til grunn den faktiske utevelsen av
reindrifta i omradet i behandlingen av klagene.

Unnvikelsesomrdder

Bade reinbeitedistriktene og Fylkesmannen i Ser-Trgndelag har i sine klager fremholdt at
sngscooterlgyper ikke ber legges neermere enn fem kilometer fra kalvingsomrader og
vinterbeiteomrader.

1 2017 gikk ulike forsknings- og utredningsmiljger sammen om a lage en omforent kunnskapssyntese
om vindkraft og reinsdyr?, basert pa tidligere studier. Denne syntesen tar ogsa for seg tekniske
inngrep og forstyrrelser generelt. Unnvikelseseffektene kan variere med arstid, beiteforhold,
topografi, omfanget av aktivitet, gvrige inngrep og tamhetsgrad/sarbarhet hos reinen. Effektene av
infrastruktur og forstyrrelser kan deles inn i tre skalanivaer, med en omtrentlig unnvikelsesavstand
basert pa tidligere studier. Det laveste skalanivaet er omradet de fleste av reinen trekker unna pa
grunn av direkte forstyrrelser fra et inngrep eller menneskelig aktivitet, uavhengig av arstid (ca. 1 km
radius). Det mellomste skalanivaet er et litt starre omrade, hvor mange av dyrene fortsetter a
bevege seg bort fra inngrepet og reduserer arealbruken, noe avhengig av arstid og dyrekategori (ca.
3 km radius). Det hgyeste skalanivaet er omradet hvor de mest sarbare og sky dyrene trekker unna
og reduserer arealbruken, for eksempel kalvdrektige simler pa varen (ca. 5 km radius). Over tid kan
rein systematisk sky omrader med gjentatte forstyrrelser, noe som gir mer langvarige
unnvikelseseffekter.

Fylkesmannen mener disse resultatene er relevante ogsa for sna@scooterlgyper. Seerlig for
senvinterbeiter og kalvingsland ber det legges til grunn at simler kan unnvike omrader i en fem
kilometers radius fra lgypene. Dette er kunnskap OED la til grunn for sin behandling av Stokkfjellet
vindkraftverk. Det samme gjorde Miljgverndepartementet i sin behandling av innsigelser til
kommuneplanens arealdel for Selbu 22. mai 2006. Her fastslo de at det var behov for en buffersone
pa fem kilometer mellom hytteomrader og sarbare kalvingsomrader, for a unnga ekt stressniva hos
simlene i kalvingstiden. Forskningsresultatene og departementenes vurderinger ligger til grunn for
vare vurderinger om hvilke omrdader som kan bli pavirket av sn@scooterlayper.

Vurdering av klagene

Fylkesmannen vil i det videre vurdere klagene. Vurderingene er knyttet opp til de enkelte
leypeomradene som er paklaget. Det foreligger klager til lgypene A5-A7, B2-B15, B18-B27, C1-C5 og
D5.

Leyper som ikke er paklaget, er ikke gjenstand for behandling her. Dette gjelder laypene A1-A4, A8-
A10,B16-B17, D1-D2 og D6-D10.

2 strand et al. 2017. Vindkraft og reinsdyr - en kunnskapssyntese. NINA Rapport 1305. 62 s.
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Loypene C1 - C5

Leypene er paklaget av Saanti sijte og av Fylkesmannen i Ser-Trendelag. Det foreligger i tillegg klage
pa lgypene C2-C4 fra Nasjonalparkstyret for Skarvan og Roltdalen og Sylan og pa laype C4 fra FNF
Ser-Tregndelag.

i
Laypene C1-C5 vist pa kart
Reindrift

Saanti sijte og Fylkesmannen i Ser-Trendelag har klaget pa leypene C1-C5, av hensyn til
reindriftsinteressene.

Loypene er utredet som alternativ 7 i kommunens konsekvensutredning. Konklusjonen er
konsekvensgrad -3 for reindrift. Laypene bergrer reindriftas saerverdi- og minimumsomrader. Hele
traséomradet er i reindriftskartet vist som vinterbeite 2 (tidlig vinterland) og hastvinterbeite 1
(intensivt brukt pa hest og tidlig vinter). Alle laypene bererer i mer eller mindre grad registrerte
flyttleier, trekkleier og oppsamlingsomrader. Leypene C2, C3 og C5 kommer i beraring med varbeite
1 (kalvingsland og tidlig varland), mens lgypene C1 og C5 ligger i varbeite 2 (oksebeiteland og gvrig
varbeite). Alle Igypene ligger innenfor en fem kilometers radius fra det som er angitt som
kalvingsland i reindriftskartet.

Distriktsplanen for Saanti sijte viser til at distriktet er et heldrsdistrikt, og at det ikke er fastsatt
beitetider eller beitegrupper. Stgrstedelen av reinflokken blir samlet fgr jul og drevet sgrover til
vinterbeiter innenfor Feemund sijte. Under vinterflyttingen blir noe rein igjen i Saanti sijte. Under
spesielle forhold kan dette gjelde hele reinflokken. Bruken av enkeltomrader i distriktet avhenger
blant annet av vaer og beiteforhold, og kan variere mellom ar.

Klagene

Saanti sijte har i brev av 19. november 2017 minnet om at det i en plenumsdom fra Hgyesterett er
slatt fast at de har reinbeiterett innenfor omradene der sn@scootertraséene er planlagt. Saanti sijte
er definert som et heldrsdistrikt med vinteromrader i Selbu kommune. Det er vist til
motorferdselloven § 10, og sagt at tillatelse til sn@scooterlayper ikke ma begrense deres rettigheter i
omradet og at layper bare kan anlegges i forstaelse med dem. De forventer at kommunen
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giennomfarer en ny konsekvensutredning, ved a fa en uhildet tredjepart med reindriftsfaglig
kompetanse til & utrede hvilke konsekvenser scooterlgyper vil fa for reindrifta.

Saanti sijte mener at kommunens vedtak viser en gjennomgaende tendens til liten forstaelse for
reindriftas behov, og det er vist til at vedtaket ble fattet til tross for at radmannen innstilte pa at
leypene skulle dpnes tidligst 15. januar og stenges senest 15. april.

Traséen Bardsgarden/Flora-Finnraa/Maltopptjenna, C1-C5, gar gjennom viktige hgst- og
farjulsbeiter, vinterbeiter, varbeiter og kalvingsomrader. | dette omradet beiter reinen hvert ar.
Kommunens vedtak vil vaere til vesentlig skade og ulempe for reindrifta, og strider mot gjeldende
lover og forskrifter.

De stiller seg ikke helt avvisende til opprettelse av tur- og isfiskelgyper, men en apning ma vaere pa
reindriftas premisser. Det ma skapes en fast struktur med fleksible lasninger. Kommunen kan ikke
palegge reindrifta en varslingsplikt, men har selv ansvaret for a kontakte Saanti sijte for a forhere
seg om muligheter for & dpne lgypene den 15. januar og holde apent til den 15. april. Laypene skal
uansett veere stengt nar det er rein i omradet.

Det er presisert at det er reindrifta som sitter pa kunnskapen om hva som er best og mest
hensiktsmessig for reinen, og bastante tidsavgrensninger kan fa store konsekvenser for reindrifta.
Deres hovedbudskap er at det ma opprettes en fast struktur med tett dialog med Saanti sijte, slik at
man sammen finner lgsninger som fungerer for begge parter. Det er kommunen som har ansvaret
for kontakten med Saanti sijte, og samarbeidet kan bare fungere dersom kommunen lytter til
reindriftas kunnskap og gir dem bestemmelsesrett over apning og stenging i et tidsrom rundt 15.
januar og 15. april. Bare med en likeverdig dialog og definert medbestemmelse for reindrifta om
lasninger innenfor en fast struktur kan dette fungere tilfredsstillende.

Saanti sijte skriver i brev mottatt her 4. september 2019 at de har krevd og krever at lgypene C1-C5
blir fiernet og tatt ut av forskriften.

Ogsa Fylkesmannen i Ser-Trendelag har paklaget leypene C1-C5, under henvisning til at etablering
av dem er til vesentlig skade og ulempe for reindrifta. Laypene berarer vinterbeiteomrader og
kalvingsland i Saanti sijte. Laype C1 krysser en flytt- og drivingslei. De hgyereliggende omradene er
en del av et sterre sammenhengende fjellomrade med fa tekniske inngrep. Det er sveert viktig for
reindrifta at man bevarer slike sammenhengende beitearealer. Like @st for Igypene ligger Skarvan og
Roltdalen nasjonalpark, som allerede trekker en god del menneskelig aktivitet sommer som vinter.
Etablering av sngscooterlayper i tillegg til den allerede etablerte ferdselen i fjellomradet kan gi svaert
negative effekter for reindrifta.

Kommunens vurdering

Kommunen har ved sin forberedende klagebehandling vist til at reindrifta ikke er definert som
grunneier eller bruker etter motorferdselloven § 10. Lovens formal og regelverket knyttet til
oppretting av rekreasjonslgyper inneholder imidlertid bestemmelser som skal ivareta reindriftas
interesser og behov.

Det er i trad med generell saksbehandling i mange kommunale saker at det er benyttet egne ansatte
til utredning og saksbehandling. Kommunen sier at det med fordel kunne veert hyret ekstern
kompetanse, men at kommunens ansatte uansett vil matte gjgre en vurdering av saken i
saksfremlegg og behandling av hgringsinnspill. Beslutningsmyndigheten tilligger ogsa politisk niva i
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kommunen. Kommunen finner ikke grunnlag for & matte stille saken i bero og gjgre
tilleggsutredninger.

Kommunen mener det i praksis er reindrifta som har myndigheten til 8 bestemme om lgyper kan
apnes. Forskriften sier at lgyper vil bli stengt/ikke apnet hvis dette anses som nadvendig, og
naeringen kan i sa mate innvirke pa laypens dpningstid. Layper i omrader med reindrift har ogsa en
noe lavere satt stengingsdato.

De mener det kan vaere formalstjenlig, men samtidig unadig begrensende i de enkelte ar der
konflikter ikke er tilstede, a fastsette en forskrift med apningstider i avgrensende tidsrom.
Kommunen gnsker en viss fleksibilitet og rommelig struktur i sin forskrift. Apning/stenging av layper
er ogsa avhengig av klimatiske forhold pa lik linje som reindriftas driftsmenster. Layper vil uansett
bli stengt hvis det er ngdvendig av hensyn til reindrift.

Radmannen innstilte ved forberedende klagebehandling til at dpningstidspunkt av hensyn til
reindrifta skulle endres til tidligst 15. januar. Denne endringen ble imidlertid ikke vedtatt av
hovedutvalget. Laypene ble vedtatt, og den generelle bestemmelsen i forskriftens § 4 bokstav a)
andre ledd om at traséer som bergrer kalvingsomrader og/eller sentrale senvinterbeiter for rein
apnes tidligst 1. desember og stenges senest 25. april gjelder.

Fylkesmannens vurdering

Motorferdselloven har et absolutt krav om at Igypene ikke skal veere til vesentlig skade eller ulempe
for reindrifta. Hva som ligger i dette kravet har vi gjort neermere rede for i det innledende avsnittet
«Generelt om regelverket».

Fylkesmannen vurderer at lgyper som kan sies a veere til vesentlig skade eller ulempe for reindrifta
ikke er i trad med motorferdsellovens krav. Av merknadene til forskriften falger det at kommunen
normalt ikke kan vedta lgyper som virker inn pa saerverdiomrader og minimumsbeiter for reindrift.

Miljgdirektoratet har i brevet fra 20. oktober 2017 uttalt at reindriftskartene er utarbeidet som
oversiktskart og i stor malestokk. Informasjonen i reindriftskartene ma brukes med forbehold om at
denne er veiledende. Det er i denne sammenhengen viktig at supplerende informasjon om bruk av
omradene innhentes fra reindriftsforvaltningen hos den enkelte Fylkesmann og hos
reinbeitedistriktene. Det er derfor relevant a vektlegge informasjonen fra distriktet og Fylkesmannen
i Ser-Trendelag i vurderingen av hvilke reindriftsverdier som er tilstede i omradet.

Vi vurderer at saken gjennom prosessen og klagene er godt opplyst nar det gjelder hvilke
reindriftsverdier som er tilstede i omradet. Vi mener derfor det ikke er behov for tilleggsutredninger
for at vi skal kunne vurdere konsekvensene av lgypene for reindriftsinteressene. Reindriftskartene
og distriktsplan for Saanti sijte, samt hgringsuttalelser og klager fra distriktet og Fylkesmannen i Sgr-
Trendelag, beskriver reindriftas bruk av omradet. Her fremgar det at lgypene C1-C5 vil g gjennom,
og med det virke inn pa, kalvingsomrader og varbeiter, vinterbeiter, flyttleier og/eller
oppsamlingsomrader. Dette utgjer saerverdiomrader og minimumsbeiter for distriktet.

Omradet har samla sett stor verdi for distriktet. Det inneholder flere saerverdifunksjoner og
minimumsbeiter, og utgjer et starre sammenhengende fjellomrade med fa tekniske inngrep. Hver
enkelt lgype kommer i bergring med en eller flere funksjonsomrdder med stor verdi. Kommunens
konsekvensutredning viser det samme. Fylkesmannen mener pa bakgrunn av dette at laypene C1-C5
vil vaere til vesentlig skade og ulempe for reindrift.
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Bestemmelser som sikrer at lgyper skal stenges nar det er ngdvendig av hensyn til reindrift, kan
veere et godt avbgtende tiltak for a sikre hensynet til reindriftsinteressene. Dette gjelder i tilfeller
hvor reindriftas bruk av et omrade normalt ikke kommer i konflikt med perioden for
sngscooterkjgring. | tilfeller hvor interessekonflikten er kjent og arlig vil ikke bestemmelsen i
tilstrekkelig grad oppfylle lovens krav om hensynet til reindrift.

Verneomrader

Klagen

C2, C3 og C4 er paklaget av nasjonalparkstyret Skarvan og Roltdalen og Sylan. Traséene ma endres
slik at de ikke bergrer nasjonalparkens verneverdier, herunder stgy. Det er ifglge saksutredningen
svaert sannsynlig at nasjonalparken vil bli pavirket av stgy fra sn@scootertrafikk i de aktuelle lgypene,
seerlig ved kryssingen av Rotla, men ogsa der lgypa gar i dpent fjellterreng fer kryssingen over til
Tydal kommune.

Kommunens vurdering

Kommunen viser til at steykravene ved ny veileder fra Miljgdirektoratet ble vesentlig lempet. Stedvis
vil ogsa skjerm av trzer, vegetasjon, topografi m.m. avlede stay betydelig. Veilereder angir en
minsteavstand pa 450 meter til viktige og sveert viktige friluftslivsomrader. En hastighetsreduksjon til
20 km/t innebaerer at minsteavstanden for & overholde 40 dB reduseres til 175 meter. Leypene er
innenfor angitte minsteverdier og anbefalte stgygrenser, og hensyn til verneomradet er derfor
ivaretatt. Kommunen har kommet til at klagen er ubegrunnet, og sier at tilstrekkelige avbatende
tiltak med fartsreduksjon er innarbeidet i forskriften.

Fylkesmannens vurdering

Sngscooterlgyper kan ikke legges i verneomrader, men motorferdselregelverket inneholder ikke
bestemmelser som konkret omhandler det a legge lgyper naer verneomrader. Hensynsreglene i
forskriftens § 4a femte ledd vil imidlertid gjelde uansett. Kravet om at det skal tas saerskilt hensyn til
stay og andre ulemper for friluftsliv gjelder, og det skal tas hensyn til naturmangfold, landskap osv.
Den delen av Skarvan og Roltdalen nasjonalpark som ligger i Selbu kommune er kartlagt som sveert
viktig friluftslivsomrade.

Naturmangfoldloven § 49 om utenforliggende virksomhet som kan medfgre skade inn i et
verneomrade kommer etter Fylkesmannens oppfatning inn i tillegg. Hensynet til verneverdiene skal
tillegges vekt ved avgjerelsen av om tillatelse skal gis, og dette vil gjelde ogsa ved etablering av
sngscooterlgyper.

Veiledningen knyttet til stgy og etablering av sngscooterlgyper er endret av Miljgdirektoratet flere
ganger. Anbefalt stgygrense for svaert viktige eller viktige friluftslivsomrader har hele tiden vaert Lsar
40 dB. Det er i veilederen fra 2015 angitt en minste avstand pa 450 meter ved hastighet 20 km/t. |
den nyeste versjonen av veilederen (10. januar 2018) er det angitt samme minsteavstand (450
meter) som en buffersone, der det er sagt at det ma gjeres naermere vurdering av stey der
kommunene legger lgyper innenfor denne minsteavstanden.

Etablering av laype narmere viktige og svaert viktige friluftslivsomrader enn 450 meter medfarer
altsa at kommunen ma gjgre en narmere vurdering av stgy. Det er i veilederen sagt at det dersom
leypa gar innenfor minsteavstanden pa enkelte punkter eller pa kortere strekninger kan vaere
tilstrekkelig at kommunen ved hjelp av kart og informasjon om omradet gjgr konkrete vurderinger
av omradene. Veiledningen sier videre at kommunen begr vurdere a legge om lgypa i de tilfeller stgy
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vil bergre sveaert viktige eller viktige friluftslivsomrader. Der kommunen likevel ser behov for &
lokalisere lgyper innenfor minsteavstandene, kan en del tiltak vurderes. En hastighetsreduksjon ned
til 20 km/t vil innebaere at minsteavstanden for & overholde 40 dB reduseres fra 450 meter til 175
meter.

Fylkesmannen har problemer med a se at kommunens konklusjon om at lgypene er innenfor angitte
minsteverdier og anbefalte staygrenser stemmer nar det gjelder del av Igype C3. Fartsgrense er i
den kommunale forskriften satt til 40 km/t «ved strekningen langs Rotla (C3) og ved grense Tydal
kommune til @vre Drgytjenna (C2)».

Avstanden mellom vedtatt laypetrasé og e~ ——

nasjonalparkgrensen ser for Fylkesmannen ut =
til & veere mindre enn 175 meter for den slayfa A\
av C3 som ligger neermest nasjonalparken, se =

bilde til hgyre. P& det naermeste ser avstanden ) NS

ut til & veere 25-30 meter. Nar fartsgrensen er =

hgyere og avstanden kortere enn det —
kommunen viser til, kan vi ikke slutte oss til

kommunens vurdering.

Sngscooterlpype markert med radt og
nasjonalparkgrense med grant

Fylkesmannen mener ut fra dette at det av hensyn til friluftslivsinteressene i nasjonalparken i
utgangspunktet ville ha vaert nadvendig a legge om lgypa slik at avstanden til nasjonalparken som
sveert viktig friluftslivsomrade hadde blitt stgrre. Plassering sa naer nasjonalparken ville i alle fall
kreve en grundig begrunnelse.

Manglende begrunnelse
Leype C4 er paklaget av FNF Sgr-Trendelag.

Klagen

FNF Ser-Trendelag viser til at det ikke foreligger noen begrunnelse for hvorfor kommunestyret har
valgt & se bort fra radmannens, hovedutvalgets og formannskapets innstilling. Klageren mener det
virker som om kommunen har sett helt bort fra hensynene til reindrifta og friluftslivet nar de har
vedtatt lgypa. Sumvirkningen av to viktige hensyn som blir bergrt ma ses i sammenheng her. Dette
heyfjellsomradet er ogsa det eneste i kommunen som vil fremstd som ubergrt etter etableringen av
rekreasjonslaypene, og det forer til at omradet far en ekstra verdi for friluftsliv i urgrt natur.

Kommunens vurdering

Kommunen viser ved sin forberedende klagebehandling til at saken var gjenstand for diskusjon, og
det er sagt en del om hvilke vurderinger som ble gjort. Administrasjonen mener at det fremgar av
saksfremstilling, merknadsbehandling og sakens utredning hvilke avveininger og vurderinger som er
gjort i saken. Krav til begrunnelse kan slik anses oppfylt. Politisk hold hadde en annen vurdering, jf.
de ulike hensyn, avveiningen var annerledes, samt at de hadde egne momenter som tilsa et annet
utfall.
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Fylkesmannens vurdering

Fylkesmannen er enig med FNF Sgr-Trandelag i at det er lite tilfredsstillende at kommunestyret
vedtar en lgype som administrasjonen har foreslatt tatt ut i flere omganger, uten at det foreligger
noen skriftlig begrunnelse for dette.

Kommunens fastsettelse av sngscooterlgyper er ikke noe enkeltvedtak, og reglene om begrunnelse i
forvaltningsloven kapittel V kommer ikke til anvendelse. Det er imidlertid innfart en egen
begrunnelsesplikt i motorferdselforskriften 8 4a tredje ledd, der det er fastsatt fglgende:

«Av kommunens vedtak skal det fremgd hvordan innkomne uttalelser til forslaget og
konsekvensene av snascooterlaypene med bestemmelser har veert vurdert, og hvilken betydning
disse er tillagt, samt kommunens vurdering etter femte ledd».

Motorferdselforskriften § 4a femte ledd sier fglgende:

«Ved fastsetting av laypene skal kommunen ta scerskilt hensyn til stay og andre ulemper for
friluftslivet. Kommunen skal ogsa ta hensyn til naturmangfold, bolig- og hytteomrdder, landskap,
kulturminner og kulturmilje og sikkerheten for de som kjgrer og andre».

Kommunen skal altsa gi en begrunnelse som viser hvilke vurderinger som er foretatt nar det gjelder
hensynet til friluftsliv, naturmangfold osv. Dette foreld ikke ved kommunestyrets vedtak i sak
49/2017.

Manglende begrunnelse er en saksbehandlingsfeil som kan fa betydning for vedtakets gyldighet. For
enkeltvedtak er det i forvaltningsloven § 41 gitt en egen bestemmelse om virkningen av feil ved
behandlingsmaten. Ogsa forskrifter kan bli ugyldige som felge av saksbehandlingsfeil. Det er
alminnelig antatt at man i ugyldighetsspgrsmalet ma legge til grunn samme synspunkter som
foreskrevet i § 41. Det er likevel rimelig klart at det skal mer til for a fa kjent en forskrift ugyldig enn
et enkeltvedtak. Dette har bl.a. sammenheng med at ugyldighet kan fa virkninger for langt flere enn
for enkeltvedtak. Vi viser her til «<Forvaltningsloven med kommentarer» av Geir Woxholth (2011).

Det fglger av Klima- og miljgdepartementets brev av 4. oktober 2017 at konflikt med hensynet til
friluftsliv, eller noen av de andre angitte hensynene, normalt ikke i seg selv vil vaere grunnlag for a
oppheve kommunens vedtak. | de aller fleste tilfeller vil vurderingen av om det er grunnlag for a
oppheve vedtaket bero pa om kommunen har gjort en saklig og forsvarlig vurdering, og avveid de
ulike hensynene mot hverandre, herunder vurdert muligheten for avbgtende tiltak og mindre
konfliktfylte lasninger. Videre er det sagt at kommunens plikt til & ta saerskilt hensyn til stey og andre
ulemper for friluftslivet stiller ekstra strenge krav til vedtakets begrunnelse, der det er
friluftslivshensyn som bergres. Vedtaket ma inneholde en grundig vurdering av stey og andre
ulemper for friluftsliv, av de andre relevante hensynene i saken og kommunens avveiing av disse.
Videre er det i departementets brev sagt at konsekvensene av sngscooterlgypene og kommunens
vurderinger av hensynet til friluftsliv mv. opp mot andre hensyn skal fremkomme av vedtaket. Det
samme gjelder kommunen vurderinger avinnkomne hgringsuttalelser, og hva slags betydning
kommunen har tillagt disse. Dersom dette mangler kan det etter departementets syn vaere grunn til
a tro at kommunens vurderinger har veert mangelfulle og at dette har virket bestemmende pa
vedtakets innhold, og vedtaket bgr vurderes opphevet.

Kommunens administrasjon har i forbindelse med den forberedende klagebehandlingen redegjort
for hvilke vurderinger som ble foretatt ved kommunestyrets behandling. Denne redegjgrelsen,
sammenholdt med administrasjonens utredninger og vurderinger gir et visst innblikk i de
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vurderinger som ble foretatt. Det er etter Fylkesmannens oppfatning problematisk dersom det kan
aksepteres at kommunestyrets begrunnelse ferst fremkommer ved den forberedende
klagebehandlingen. Regelverket stiller noksa strenge krav nar det gjelder at kommunen skal vise
hvilke vurderinger som er gjort knyttet til de hensyn kommunen skal ta.

Vi er usikre pa om det nar det gjelder laype C4 er riktig & konkludere med at kommunen har gitt
tilstrekkelig begrunnelse. Omradet er registrert som et viktig friluftslivsomrade, og det er i
kommunens konsekvensutredning av friluftsliv sagt at muligheten til & oppleve stille, urert natur er
svaert gode pa strekningen C4, og at omradet er et giennomfartsomrade inn til attraktive turpunkt i
parken.

| og med at kommunens vedtakelse av de aktuelle sngscooterlgypene uansett omgjgres, finner vi
det ikke n@dvendig a ta endelig stilling nar det gjelder betydningen av kommunestyrets manglende
begrunnelse.

Samlet vurdering av leypene C1-C5

Fylkesmannen mener det ikke er mulig a vedta leypene C1-C5 uten at dette blir til vesentlig skade og
ulempe for reindrift. Bestemmelser om begrenset apningstid, eller at lgypene skal stenges ved
behov av hensyn til reindrift, er ikke tilstrekkelig for & avbete de negative konsekvensene.

Fylkesmannen omgjer kommunens vedtak om a opprette lgypene C1-C5.

Hensynet til friluftslivinteressene i omradet, og seerlig naerheten til nasjonalparken, tilsier at
opprettelse av sngscooterlgyper krever grundige vurderinger og begrunnelse. Fylkesmannen finner
ikke grunn til 3 ta endelig stilling til hvorvidt manglene nar det gjelder dette i seg selv gir grunnlag til
a oppheve kommunens vedtak.

Loype B18 - B27

Leypene er paklaget av Gaebrien sijte og av Fylkesmannen i Ser-Trgndelag. Klagen fra Fylkesmannen
gjelder bade reindrift og miljgvern (B20-B22). Laype B26 er i tillegg paklaget av Sveinung Jerum og
Anne Cathrine Nessmo (eiere av fritidseiendommen 116/33).

Skutorlaypor vodtatt - Rastoraglor: B26 &,

N

Opprinnelig foreslatte lgyper B19 og B23-B25 ble ikke vedtatt, og omfattes ikke av klagesaken.

Kartutsnitt som viser plassering av hytte pa 116/33 i
forhold til laype B26

Loype B18-B27 vist pd kart



Reindrift
Gaebrien sijte og Fylkesmannen i Ser-Trgndelag har klaget pa lgypene B18, B20-B22 og B26-B27, av
hensyn til reindriftsinteressene.

Lgypene er utredet som alternativ 6 i kommunenes konsekvensutredning. Konklusjonen er
konsekvensgrad -3 for reindrift. Laypene bergrer reindriftas saerverdi- og minimumsomrader.
Traséomradet for leypene B20-B22 og B26-B27 er i reindriftskartet vist som vinterbeite 1
(senvinterland og intensivt brukte omrader). Laype B18 ligger formelt sett utenfor det samiske
reinbeiteomradet. Deler av omradet brukes likevel i den faktiske utgvde reindrifta i omradet. Deler
av lgypetraséen for B18 er angitt som varbeite 1 (kalvingsland og tidlig varland) i reindriftskartene.
Samtlige layper ligger innenfor en fem kilometers radius fra omrader angitt som kalvingsland. Det er
registrert fire trekkleier i omradet, samt ei flyttlei mot endepunktet til lsype B21 ved Bringen.

Distriktsplanen for Gaebrien sijte viser til at distriktet er et helarsdistrikt, og at det ikke er fastsatt
beitetider eller beitegrupper. Distriktet har felles vinterbeite med Saanti sijte i Feemund sijte. Pa
grunn av grenser og beitemegnster beites det arlig med ca. 1000 dyr pa vinteren innenfor grensene til
Gaebrien sijte. Varflyttingen fra Femund til distriktets vestre del skjer normalt i slutten av april.
Klimatiske forhold og fare for sammenblanding av rein med nabodistrikter kan fremskynde
flyttingen.

Klagene

Gaebrien sijte skriver at omradet fremstar som relativt upavirket av menneskelig aktivitet, og at det
ved at det er lite tilgjengelig brukes lite som tur- og friluftsomrade. Omradet er ogsa
saerverdiomrade for reindrifta. @kt aktivitet i omradet vil vaere negativt for beitebruk og fere til
driftsforstyrrelser for reindrifta deres. Omradene har pa grunn av tilgjengelige beiter spesiell verdi i
perioden var, tidlig vinter og vinter. Omradet brukes ogsa i forbindelse med flytting serover til
vinterbeitene, som oppsamlings- og venteomrade om darlig vaer forhindrer videre flytting. Det er for
dem uaktuelt & kunne akseptere tilknytningsleyper fra Tydal eller Holtalen.

Fylkesmannen i Ser-Trendelag har paklaget leypene B18, B20, B21, B22, B26 og B27, under
henvisning til at de er til vesentlig skade og ulempe for reindrifta. Leypene bergrer
vinterbeiteomrader og kalvingsland, og naerliggende flytt- og drivingslei like sgr for B21. Leype B18
ligger rent formelt utenfor det samiske reinbeiteomradet, men ligger innenfor influensomradet og vil
dermed pavirke kalvingsland og vinterbeite.

Kommunens vurdering

Kommunens kommentarer til klagene fra Gaebrien sijte og Fylkesmannen i Sgr-Trendelag er ikke
knyttet til de enkelte lgyper/omrader. Det er sagt litt om kunnskapsgrunnlaget nar det gjelder
motorferdselens pavirkning pa tamrein og effekten av layper.

Stengingstidspunkt er vedtatt til 25. april i deler av omradet, av hensyn til reindrift. Kommunen viser
til et mete med reinbeitedistriktene der det ble saerskilt papekt at dpningen var satt for tidlig, da en
eventuell tidlig dpning av lgypenettet med overveiende sannsynlighet kommer i konflikt med deres
driftsmenster.

Kommunen mener at det uavhengig av forskning, kunnskapsgrunnlag, beiterettigheter m.m. er pa
det rene a hevde at konflikten midtvinters ma anses som relativt lav. Reinen blir i all hovedsak flyttet
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til Femunden vinterstid, og kunnskapsgrunnlaget vil derfor uansett ikke fa avgjerende vekt.
Konflikten er i all hovedsak pa tidlig/sen vinteren, da bruken kan sammenfalle, og opp mot mindre
flokker som blir igjen i Selbu.

Det er tatt hensyn til reindrifta med saerskilte bestemmelser i forskriften, om stenging av hensyn til
reindrifta. Noe lavere stengingsdato er ogsa satt i omrader innenfor reinbeitedistriktet. Ogsa
nabokommuner har angitt apningsdato 1. desember, og det burde vaere samsvar mellom
kommunene.

| de enkelte ar der sngscooterlgypene kan dpnes tidlig, kan bruken sammenfalle med tidspunktet
distriktene flytter til annet arstidsbeite, og dette kan medfgre ulemper for reindrifta.

Radmannens saksfremlegg sier at reindriftas anfersler indikerer at dpningstidspunktet er satt for
tidlig, og at dette kan medfgre ulemper for reindrifta. Innstilling om & endre dpningstidspunkt til
tidligst 15. januar, ble imidlertid ikke vedtatt.

Fylkesmannens vurdering

Reindriftskartene og distriktsplan for Gaebrien sijte, samt heringsuttalelser og klager fra distriktet og
Fylkesmannen i Ser-Trendelag beskriver reindriftas bruk av omradet. Her fremgar det at lgypene
B20-B22 og B26-B27 vil ga giennom, og med det virke inn pa, senvinterland og intensivt brukte
vinterbeiter. Laypene ligger ogsa under fem kilometer fra kalvingsomrader for Gaebrien sijte. Laype
B18 ligger delvis i kalvingsomrader for distriktet. Dette utgjer sarverdiomrader og minimumsbeiter.
Leypene kan ogsa virke inn pa trekk- og flyttleier i omradet. Distriktet opplyser i klagen at omradet
brukes i forbindelse med flytting s@rover til vinterbeitene, som oppsamlings- og venteomrade om
darlig veer forhindrer videre flytting.

Slik vi skrev i vurderingen for laypene C1-C5, vurderer vi at layper som er til vesentlig skade eller
ulempe for reindrifta ikke er i trdd med motorferdsellovens krav. Kommunen har normalt ikke
anledning til & vedta lgyper som virker inn pa saerverdiomrader og minimumsbeiter for reindrift. |
tilfeller hvor interessekonflikter er kjent og arlig, vil ikke bestemmelser om stenging av lgyper ved
behov i tilstrekkelig grad oppfylle lovens krav om hensynet til reindrift.

Omradet har samla sett stor verdi for distriktet. Det inneholder flere saerverdifunksjoner og
minimumsbeiter. Hver enkelt lgype kommer i berering med en eller flere funksjonsomrader med
stor verdi. Kommunens konsekvensutredning viser det samme. Fylkesmannen mener pa bakgrunn
av dette at lgypene B18-B27 vil veere til vesentlig skade og ulempe for reindrift.

Fylkesmannen mener det ikke er mulig & vedta laypene B18-B27 uten at dette blir til vesentlig skade
og ulempe for reindrift. Bestemmelser om begrenset dpningstid eller at laypene skal stenges ved
behov av hensyn til reindrift er ikke tilstrekkelig for 4 avbgte de negative konsekvensene.
Fylkesmannen omgjer derfor kommunens vedtak om a opprette lgypene B18-B27.

Naturmangfold og friluftsliv

Kommunens konsekvensutredning

Omradet benevnt som alternativ 6 er gitt konsekvens -3 nar det gjelder naturmangfold.
Konsekvensutredningen inneholder en grundig gijennomgang av registrerte arter i omradet, og det
er gjort vurderinger av prinsippene i naturmangfoldloven kapittel Il. Omradet er et generelt rikt
omrade i natursammenheng i Selbu kommune. Utredningen konkluderer derfor med at det av den
grunn kan vaere hensiktsmessig a ikke fastsette rekreasjonslgyper inn i store deler av omradet, da
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unadige forstyrrelser og ferdsel generelt er uheldig ifb. med omrader med haye natur- og
miljgverdier. Uavhengig av avbgtende tiltak, er det sagt at det trolig likevel er hensiktsmessig at
bortimot hele Igypealternativet (med unntak av B26 og B27), bar vurderes tatt ut av hensyn til
naturmangfold.

Om friluftsliv er det sagt at leypen nesten ikke bergrer viktig/ sveert viktige friluftsomrader, og at det
uteves lite friluftsliv i store deler av omradet. Konsekvens er angitt til -1. Hyttebebyggelse ved
Usmesjgen bruker sannsynligvis neeromradet til scooterlgype ved B22 og B27 som utfartsomrade til
attraktivt turpunkt Bringen. | tillegg er sannsynligvis Usmesjgen ett attraktivt isfiskevann for lokale
brukere/hyttebebyggelse. Med bakgrunn i at sngscooterlgypen er planlagt pa strekninger/i omrader
der det ogsa uteves noe friluftsliv er det ngdvendig med avbgtende tiltak for & minske konfliktnivaet.
Tiltak for a ivareta sikkerheten og for a holde stgynivaet pa et minimum med stedvis lav fartsgrense
(20740km/t) og god skilting/merking vurderes a veere tilstrekkelig i laypeforslaget.

Klagene

Fylkesmannen i Ser-Trgndelag mener at laypene B20, B21 og B22 medfgrer vesentlige forstyrrelser
for friluftsliv, naturmangfold og stay inn mot verneomrader og sterre sammenhengende
naturomrader. Det er vist til at lgypene dpner for motorferdsel inn i store, sammenhengende
heyfjellsomrader med stor verdi for friluftsliv og sarbart dyreliv knyttet til naturomrader uten sterre
inngrep. Dette er ogsa omrader der det giennom kommuneplanens arealdel har vaert en restriktiv
holdning til ny fritidsbebyggelse og andre tekniske inngrep. Det er etter klagerens vurdering svaert
uheldig hvis det na apnes opp for motorferdsel inn i disse omradene.

Jerum og Nessmo mener kommunens utredning er mangelfull for B26, og har vist til observasjoner
av ugle, hakkespett og bjern i omradet, samt at det ligger en spillplass for storfugl 100 meter fra
lgypa. Det er vist til at radmannen i sin innstilling foreslo at laypene B18-B27 skulle tas ut, under
henvisning til stor negativ innvirkning pa reindrift og negativ konsekvens for naturmangfold og
sikkerhet. Klagerne mener at deres registreringer, i tillegg til KU, ut fra fare-var-prinsippet tilsier at
B26 tas ut som trasé. Videre er det sagt at det er behov for en ny utredning for strekningen B26 og
B27, alt. 6 Rolset-Flora, og at en slik vil underbygge radmannens anbefaling om at ta alt. 6 ut som
aktuell strekning.

Det er i klagen fra Jerum og Nessmo ogsa sagt at de mener konsekvensutredningen er mangelfull
nar mulig sammenkobling med lgyper i andre kommuner ikke er tatt med annet enn i den samlede
sluttvurderingen. For at utredningen skal ivareta bestemmelsene i naturmangfoldloven, mener det
at dette momentet ma utredes for potensielt maksimalvolum/belastning og innga som saerlig
moment under vurderingen av alle tema.

Kommunens vurdering
Kommunen sier i sin kommentar til klagen falgende knyttet opp til de deler av klagen fra
Fylkesmannen i Ser-Trandelag som ikke gjelder reindrift:

«Mange av de hensynene som ramses opp er angitt i lov/forskrifts hjemmelen §4a som regulerer
adgangen til G opprette layper. Bestemmelsen nevner hensyn som kommunen skal ta ved
fastsettingen av snascooterlayper. Det er en hensynsregel og ikke en absolutt forbudsregel.

Sparsmdlet vil i denne saken vil vaere om vedtakets innhold er innenfor rammene av loven,
Fylkesmannen er av den oppfatning at vedtaket er utfordrende jfr. de hensyn, som de er satt til G
ivareta.
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Sa lenge vedtaket bygger pd forsvarlige overveielser og avveiningene ikke er klart
uforholdsmessige, harer det som utgangspunkt til de kommunalt folkevalgtes skjgnn G vurdere og
vekte de ulike interesser som gjor seg gjeldende i saken, herunder ogsd hensynene til friluftsliv,
naturmangfold mm.

Terskelen for G overprave det lokalpolitiske skjennet som ligger til grunn for vedtak om opprettelse
av sngscooterlgyper, skal veere hay. Kun der nasjonale og regionale interesser og det «foreligger
dpenbare og direkte konflikter» kan dette ses G veere aktuelt. Fylkesmannen har ikke omtalt at det
foreligger feil ved mdten vedtaket har blitt til pd i sin klage.

Selbu kommune har i all hovedsak tatt ut de laypene som har sterst konfliktnivd jfr. kommunes
vurdering og har imatekommet de fleste haringsinnspill helt eller kun delvis. Det er lagt inn ulike
avbgtende tiltak for G bate pa konsekvensen for reindrift, bebyggelse, friluftsliv, naturmangfold.
Det fremgdr i sakens utredning hvilke avveininger og valg som er tatt av de politiske utvalg, pd
tross av at det naturligvis foreligger store interessekonflikter og konsekvenser for natur- og
samfunn i en slik sak. Administrasjonen har undervegs veert klar pa at det ikke foreligger ett
bastant fasitsvar pa hva som er mulig i denne saken, beslutningen og avveiningen ma tas av
flere».

Nar det gjelder klagen fra Jerum og Nessmo, har kommunen ved sin forberedende klagebehandling
gjort en vurdering ndr det gjelder sannsynligheten for fjellrev i omradet, og det er konkludert med at
konfliktnivaet ndr det gjelder motorferdsel i hgyfjellsomradet, knyttet til spesifikke sarbare arter, ma
ses a veere relativt lav.

Fylkesmannens vurdering
Fylkesmannen er kritisk til at kommunens vurdering av klagen fra Fylkesmannen i Ser-Trgndelag pa
dette punkt i stor grad bare viser til hvor mye som skal til for a sette til side kommunens skjgnn.

Fylkesmannen kan ut fra kommunens konsekvensutredning, og det at omradet bare er et registrert
friluftslivsomrade, ikke se at det foreligger store friluftslivsinteresser i omradet. Kommunens plikt til
a ta seerskilt hensyn til friluftslivet medferer ut fra dette ikke noen utstrakt plikt til & begrunne
vedtaket.

Nar det gjelder naturmangfold, fremgar det imidlertid av kommunens utredning klart at omradet er
viktig. Kommunen plikter a ta hensyn til naturmangfold, og omradets betydning tilsier at det ma
foreligge en grundig vurdering av dette hensynet og at kommunens avveining av de ulike hensynene
skal fremga. B20 ble av rddmannen foreslatt tatt ut i forbindelse med at forskriften skulle vedtas,
under henvisning til hensyn til naturmangfold.

Det ser for Fylkesmannen ut til at hensynet til naturmangfold tilsier at laypene B20-B22 ikke skal
fastsettes. Klagen og kommunens vurderinger er for lite konkrete til at vi kan ta endelig stilling til om
hensynet til naturmangfold alene gir grunnlag for & omgjere kommunens vedtak. | og med at klagen
fra Fylkesmannen i Ser-Trendelag er tatt til fglge nar det gjelder reindrift, finner vi det ikke
nedvendig a ta endelig stilling til klagen nar det gjelder friluftsliv og naturmangfold. Vi finner
imidlertid grunn til & papeke at kommunestyret burde ha gitt en grundig begrunnelse, der
avveiningen av de ulike hensynene hadde fremgatt.
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Nar det gjelder lgype B26 tilsier kommunens utredning og vurdering av klagen fra Jerum og Nessmo
at hensynet til naturmangfold er mindre fremtredende. Vi finner imidlertid heller ikke her grunn til a
ta endelig stilling, i og med at l@ypa uansett faller bort.

Hensynet til hytteomrader
Kommunen skal ved fastsetting av lgypene ta hensyn til bolig- og hytteomrader.

Klagen

Sveinung Jerum og Anne Cathrine Nessmo (eiere av fritidseiendommen 116/33) har i brev av 14.
november 2017 klaget pa at B26 er vedtatt, samt handheving knyttet til bruk av laypene. Det er vist
til mangler i registrerte konflikter langs B26, da deres fritidseiendom ikke er omfattet av
utredningen. Hytta ligger 60 meter fra lgype B26, mens eiendommen ligger 30 meter fra laypa.
Topografien i omradet fremhever stey, i stedet for & redusere den. Klagerne mener at kommunen
sterkt undervurderer staykonsekvensene for dem, og deres bekymringer knyttet til sikkerhet er
heller ikke behandlet. Fartsgrensen pa 60 km/t, og klagerne mener lgypa vil skape svaert stor risiko i
deres naermiljo og i deres bruk av traséen for dagens nyttekjaring.

Kommunens vurdering

Kommunen sier ved sin forberedende klagebehandling at B26 og B27 opprettholdes som lgype, da
man ikke kan se at klagen tilfgrer saken nye eller vesentlige opplysninger som tilsier at lgyper ma
utga. Som felge av en bredere belysning av faktiske forhold og for a redusere stgy fra
hytteeiendommen 116/33, innarbeides fartsgrense 40 km/t langs hele B26 under § 3 i lokal forskrift.

Fylkesmannens vurdering
Kommunen skal ved fastsetting av lgypene ta hensyn til bolig- og hytteomrader. Sikkerheten for de
som kjerer og andre skal ogsa tas hensyn til.

Det er i Miljgdirektoratets veiledning om stay og planlegging av snagscooterlgyper angitt en anbefalt
steygrense for hytter, hus og annen steyfalsom bebyggelse pa Lsar 60 dB, og det er beregnet en
minsteavstand pa 60 meter fra senterlinjen av lgypa til bebyggelsen. Det er i veiledningen sagt
felgende: «Der kommunene legger snaskuterlayper utenfor angitte minsteavstander vil det ikke veere
behov for ncermere vurderinger rundt stay».

Veiledningen gjer ogsa oppmerksom pa at minsteavstandene er beregnet pa et teoretisk grunnlag,
og at den faktiske rekkevidden av stey vil kunne avhenge av forhold i omradet som beregningene
ikke fanger opp pa lik mate. | beregningen av minsteavstand er det imidlertid tatt heyde for mange
ulike forhold, sa Miljgdirektoratet mener det ikke vil vaere behov for ytterligere utredninger knyttet til
stgy der kommunene overholder anbefalte minsteavstander.

Slik Fylkesmannen ser det, gjgr avstanden mellom hytta og sn@scooterlgypa at det ikke vil vaere
behov for ytterligere utredninger knyttet til stay. Nar kommunen etter klagen har valgt a redusere
fartsgrensen til 40 km/t, mener vi det er tatt tilstrekkelig hensyn til den aktuelle fritidsboligen. Ogsa
sikkerheten anses med dette som ivaretatt.

Loype B26 er uansett opphevet, og bortfaller selv om klagen fra Jarum og Nessmo ikke tas til falge ut
fra hensynet til bolig- og hytteomrader.
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Mangelfull begrunnelse

Jerum og Nessmo mener av hovedutvalgets begrunnelse for a inkludere de lgypene som var
foreslatt tatt ut av radmannen er i strid med bestemmelsen i plan- og bygningsloven § 11-14 om
hering av planforslag og naturmangfoldloven. Det fremgar ikke av vedtaket hvordan virkningene av
planen og innkomne uttalelser til planforslaget har veert vurdert eller hvilken betydning disse er
tillagt ved vedtaket. Dette gjelder om er eller hvordan natur- og miljgverdier er vurdert opp mot
samfunnsinteressene, i og med at hovedutvalget begrunner vedtaket med at de @nsker a
tilrettelegge for en ny brukergruppe i utmarka.

Fylkesmannen ser at det kan stilles sparsmal nar det gjelder hovedutvalgets vurderinger nar alle
loypeforslagene ble lagt ut til haring og offentlig ettersyn, til tross for at administrasjonen hadde
innstilt pa a ta ut mange av leypene. Vi kan ikke se at det ble gitt annen begrunnelse enn at de
gnsker a tilrettelegge for sngscooterlgyper.

Mangelfulle vurderinger knyttet til kommunens beslutning om a legge lgyper ut til hering og offentlig
ettersyn kan imidlertid ikke alene fere til at det senere vedtaket om a fastsette lgyper ma oppheves.
Det er da mer naturlig & se pa begrunnelsen for a vedta forskriften. | og med at lgype B26 uansett
oppheves, finner vi ikke grunn til & ga naermere inn pa dette.

Handheving av regelverket knyttet til bruk av laypene

Jerum og Nessmo mener at det i kommunens vurdering av konsekvensene for friluftsliv,
naturmangfold mv. ikke er tilstrekkelig vurdert hvordan en effektiv handhevelse av regelverket skal
gjennomferes. De mener derfor at det ma gjennomferes en ny utredning hvor dette aspektet
belyses i henhold til bestemmelsene i motorferdselloven.

Kommunen har ved sin forberedende klagebehandling vist til at handheving av regelverk og tilsyn
knyttet til lgyper ikke er en kommunal oppgave.

Det er korrekt at det er politiet og Statens naturoppsyn som er satt til 8 handheve regelverket, og
kommunen kan i sveert liten grad pavirke deres innsats og tilstedeveaerelse i omradet. Mulighetene
for effektiv handhevelse av regelverket hgrer uansett hjemme ved vurderingen av de virkninger
lgypene kan fa nar det gjelder bl.a. friluftsliv og naturmangfold.

Slik vi ser det, er mulighetene for effektiv handhevelse av regelverket mindre i omrader langt fra
gvrig infrastruktur og bebyggelse. Kontrollorganene vil matte bruke forholdsvis store ressurser for
en kontroll i omradet, og det kan neppe forventes mange kontroller i en sesong. Muligheten for a bli
oppdaget er mindre i omrader uten bebyggelse, og kontrollorganene vil derfor fa faerre tips om
ulovligheter. Det er for evrig slik at det heller ikke i mer sentrale omrader er grunnlag for a tro at det
blir mange kontroller.

Fylkesmannen kan ikke se at muligheten for effektiv handhevelse av regelverket i seg selv kan vaere
avgjerende for hvorvidt lgyper kan fastsettes, men vi mener altsa at dette er et moment ved
vurderingen. Kommunen ser ut til & mene at dette er noe de ikke trenger a bry seg om, og der er vi
uenig. | og med at laype B26 uansett oppheves, finner vi imidlertid ikke grunn til 8 gd neermere inn
pa dette.
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Samlet vurdering av laypene B18-B27

Fylkesmannen mener det ikke er mulig & vedta laypene B18-B27 uten at dette blir til vesentlig skade
og ulempe for reindrift. Bestemmelser om begrenset dpningstid eller at laypene skal stenges ved
behov av hensyn til reindrift er ikke tilstrekkelig for & avbgte de negative konsekvensene.

Fylkesmannen omgjer kommunens vedtak om & opprette lgypene B18-B27.

Ogsa hensynet til naturmangfold og friluftsliv tilsier at det ikke skal vaere lgype i omradet, uten at vi
har funnet det nedvendig & konkludere nar det gjelder kommunens adgang til & etablere lgyper til
tross for disse interessene.

Loype B2 - B15

Samtlige av disse lgypene er paklaget av Gaebrien sijte. Laypene B2, B3 og B4 er ogsa paklaget av
Fylkesmannen i Ser-Trendelag og av FNF Ser-Trendelag. Klagen fra Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag
omfatter dessuten ogsa leypene B5, B7, B8, B9, B10 og B11.

Kart som viser laypene B2-B15

Fylkesmannen finner innledningsvis grunn til &8 bemerke at B2 ikke er med som lgype i forskriften § 3
slik den ligger pa Lovdata.

B2-B8 omfattet av alternativ 3 i kommunens konsekvensutredning. Djupdkjglen/Sandbukta
(Serungen) - Djupatjenna/Ytternala. B9-B11 omfattes av alternativ 4, og B12-B15 omfattes av
alternativ 5.

Reindrift
Kommunens konsekvensutredning angir at Igypene ikke bergrer reindriftas saerverdi- og
minimumsomrader. Unntaket er laype B6, som ikke er omfattet avkommunens vedtak.

Det er sagt at scooterlgypene gar hovedsakelig langt utenfor reinbeiteinteressene. Laypen B6 farer
derimot inntil omrader pa Holtdlen kommune. Der det er oppsamlingsomrade, flytt/trekkleier samt
vinterbeite, kalvings- og tidlig varland. Utredningen peker pa at reinen hovedsakelig er pa vintebeite
ved Femund, sa konflikten blir sterre pa varparten nar reinen flyttes tilbake til kalvingsomradene.
Avbgtende tiltak med bestemmelser med at «<Kommunen skal stenge hele-, eller deler av Igypenettet
dersom reinbeitedistriktet ber om dette av hensyn til reindriften», vurderes til & vaere tilstrekkelig.
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Klagene

Gaebrien sijte har i brev av 16. november 2017 klaget pa vedtak om a etablere sn@scooterlgyper i
trasé B1-B15. De har beskrevet sin bruk av omrdadet, knyttet til simleflokken og kalving. Etablering av
lgypene vil fere til at deler av simleflokken vil bli ledet ut av ensket omradebruk pa varen, og at de
antagelig vil komme til & kalve i ugnsket omrade. Kombinasjonen av sn@scooterspor og okt aktivitet i
et omrade har nesten alltid den effekten at det vil lede rein ut av gnsket beiteomrade. Hvis deler av
simleflokken trekker til et annet omrade, vil det fa store konsekvenser for beite og etablert
driftsmegnster i distriktet.

Laypene vil ifalge Gaebrien sijte ogsa ha negativ effekt i forbindelse med flytting serover i ar med
normale sneforhold, ved at reinen kan ta sn@scootersporet, og dermed ma hentes tilbake til
flytteleia. Dette gjelder spesielt B2-B5 og B13. | og med at dagene er korte i denne perioden, vil
enhver forsinkelse ha stor negativ effekt for planlagt arbeid med flokken.

Fylkesmannen i Ser-Trgndelag skriver i sin klage at lgypene B2-B5, B7-B12 og B15-B17 vil kunne
pavirke vinterbeiteomrader og kalvingsland. Laypene kan medfgre at rein i sterre grad trekker
vestover, ut at det samiske reinbeiteomradet. Dette vil ha negative konsekvenser for reindrifta ved at
konfliktnivaet i tilgrensende omrader gker, og det vil medfere merarbeid for reindrifta. Laypene vil
veere til ulempe for kalvingslandet, noe som over tid kan gi sveert alvorlige utslag for produksjonen i
reindrifta. For a ivareta kalvingslandet ber dato for apning og stenging av laypene settes til 10.
januar-15. april.

Det er bare laypene B3, B4, B5, B7, B8, B9, B10 og B11 som omfattes av klagen. «Dato for apning og
stenging av lgyper innenfor det samiske reinbeiteomradet, og for alle layper minst fem kilometer fra
distriktsgrensene, ma settes til 10. januar og 15. april av hensyn til reindriften».

Fylkesmannen legger til grunn at klagen fra Fylkesmannen i S@r-Trgndelag i realiteten bare gjelder
dato for dpning og stenging av laypene

Kommunens vurdering
Fylkesmannen viser til det som er gjengitt om kommunens vurdering av klagene til lgypene B18-B27,
som vi oppfatter gjelder generelt.

Fylkesmannens vurdering

Reindriftskartene og Gaebrien sijtes klage og uttalelser beskriver reindriftas bruk av omradet rundt
Bringen mot Serungen og Storslindvatnet pa varen og i kalvingstida. Reinbeitedistriktet uttrykker
bekymring for at simleflokkene kan trekke mot Rensfjellet langs sn@scooterlgypene. Dette kan ogsa
bli et problem i forbindelse med flytting sgrover til vinterbeitene i Femund. Reinen kan folge
sn@scootersporet og matte hentes tilbake til flytteleia, noe som kan gi forsinkelser og pavirke hele
flyttingen.

| folge reindriftskartet vil laype B5, B7 og B11 komme i direkte bergring med omrader angitt som
varbeite 1 (kalvingsland og tidlig varbeite) i reindriftskartet. Resten av lgypene B2-B15 ligger innenfor
en fem kilometers radius fra omrader angitt som kalvingsland. De ligger ogsa i randsonen for
vinterbeitene i distriktet. Det er videre kjent at rein trekker vestover mot Rensfjellet og blir samlet
opp i disse fjellomradene pa forvinteren, for flytting til Femund.

Motorferdselloven stiller krav om at laypene ikke skal veere til vesentlig skade eller ulempe for
reindrifta. Leypene ligger i dette tilfellet i randsonene for varbeiter, kalvingsland og vinterbeiter.
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Spersmalet er om lgypene virker slik inn pa saerverdiomrader og minimumsbeiter at de er til
vesentlig skade eller ulempe for reindrifta.

Uten begrensninger i apningstiden mener vi lgypene vil veere i strid med lovens krav og til vesentlig
skade eller ulempe for reindriftsverdiene i omradet. Slik vi ser det er hovedkonflikten i perioden pa
forvinteren, fer distriktet har samlet rein og flyttet til Femund, samt pa varen i forkant av og under
kalvinga. | dette tilfellet mener vi bestemmelser som begrenser apningstiden kan ha en reell
avbgtende effekt. Bestemmelsene ma da utsette apningstiden pa forvinteren og stenge laypene for
reinen kommer inn i omradene pa varen. Apningstiden for laypene ma etter var vurdering settes fra
15. januar til 15. april. Denne lgsningen er om lag i trdd med Fylkesmannen i Ser-Trgndelags klage.
Forskriften ma videre beholde bestemmelsen som sikrer at laypene kan stenges ved behov av
hensyn til reindrift ogsa innenfor denne perioden. Her er det viktig at kommunen har en god dialog
med reinbeitedistriktet og stenger laypene nar det er ngdvendig.

Utfordringen med at simlene fglger lgypene vestover far kalving blir ikke ngdvendigvis lgst av
bestemmelsene om apningstid. Bestemmelsene vil likevel redusere konflikten noe, ved at det ikke er
stgy og aktivitet i laypene i den perioden det er rein i omradet. Vi har ogsa vektlagt at Selbu
kommune gnsker 3 legge til rette for sngscooterlgyper i denne sammenhengen. Laypeomradene for
C1-C5 og B18-B27 er omrader hvor det etter vart syn er uaktuelt d legge snascooterlayper, jf.
Miljedirektoratets brev av 20. oktober 2017. For laypeomrade B2-B15 mener vi det er mulig a legge
lgyper pa vilkar.

Friluftsliv

Konsekvensutredningen av alternativ 3 omfatter laypene B2-B8. Konsekvens for friluftsliv er der satt
til -1. Det er gjort grundig rede for friluftslivsinteressene i omradet. Andre omrader i
friluftsomradene er mer tilrettelagt, der det utaves mer friluftsliv, samt at deler av scooterlgypen
ligger naer breytet vei som er en eksisterende stgykilde. Konfliktnivaet vurderes etter en
helhetsvurdering til & vaere akseptabel. Med bakgrunn i at sn@scooterlgypen er planlagt pa
strekninger/i omrader der det ogsa uteves noe friluftsliv, samt stor hyttebebyggelse naer deler av
loype, er det i henhold til utredningen ngdvendig med avbgtende tiltak for & minske konfliktnivaet.
Stedvis nedsatt fartsgrense og god skilting/merking vurderes a vaere tilstrekkelig. | tillegg ber det av
hensyn til friluftslivet, under spesielle forhold, settes bestemmelse om at Igypen kan stenges for en
kort periode/enkelt dag hvis kommunen ser det nedvendig for a ivareta friluftsinteressene.

Alternativ 4 i konsekvensutredningen omfatter laypene B9-B11, og konsekvens for friluftsliv er ogsa
der satt til -1. Hele traséen gar i et kartlagt viktig friluftslivsomrdde. Det er redegjort for bruken av
omradet, og sagt at konflikten er forholdsvis lav. Kommunen vurderer det likevel slik at det er
nedvendig med noen avbgtende tiltak for & minske konfliktnivaet i forhold til friluftsliv.

Forskriften angir fartsgrense 40 km/t pa strekningene B3-B12. Det er ogsa i § 4 bokstav e) tatt inn en
bestemmelse om at kommunen kan stenge hele eller deler av lgypenettet med umiddelbar virkning
dersom det oppstar forhold som gjer dette ngdvendig. Videre at lgyper skal vurderes stengt nar det
det ved storre idrettsstevner og turrenn, samt enkelte hgytidsdager, er nedvendig for d ivareta
friluftsinteressene.

Klagene

Fylkesmannen i Ser-Trandelag mener at lgypene B3, B4, B5, B7, B8, B9, B10 og B11 medfarer
vesentlig forstyrrelse for friluftsliv, naturmangfold og stey inn mot verneomrader og sterre
sammenhengende naturomrader.



Side: 26/37

B3, B4 og B5 apner for motorferdsel inn i store, sammenhengende heyfjellsomrader med stor verdi
for friluftsliv og sarbart dyreliv knyttet til naturomrader uten sterre inngrep. Dette er ogsa omrader
der det giennom kommuneplanens arealdel har vaert en restriktiv holdning til ny fritidsbebyggelse
og andre tekniske inngrep. Det er etter klagerens vurdering svaert uheldig hvis det na apnes opp for
motorferdsel inn i disse omradene.

B7, B8, B9, B10 og B11 ligger ifelge klagen i et viktig friluftsomrade, og tett inntil naturvernomradet
@strungen. Etablering av rekreasjonslgyper for snascooterkjering i disse omradene vil medfere en
vesentlig gkte forstyrrelser i omrader som i dag har stor verdi bl.a. pga. lite ferdsel.

FNF Ser-Trendelag har paklaget laype B2, under henvisning til manglende vurderinger fra Selbu
kommunestyre rundt vedtaket om & inkludere laypa i forskriften, til tross for anbefalinger om det
motsatte. Det er snakk om et viktig friluftslivsomrade, der hytteeierforeningen har varslet at de pa
grunn av omradets friluftsverdi ikke gnsker etablering av sngscooterlgype. Det er vist til at laypa er
tatt ut i radmannens, hovedutvalg for samfunnsutvikling og formannskapets innstilling.

Kommunens forberedende klagebehandling

Klagen fra Fylkesmannen i Ser-Trendelag er ikke vurdert utover at det er vist til at terskelen for a
overprgve det lokalpolitiske skjgnnet skal vaere hay, samt at kommunen i all hovedsak har tatt ut de
loypene som har hgyest konfliktniva.

Nar det gjelder klagen fra FNF om manglende begrunnelse for kommunestyrets vedtakelse av B2,
skriver kommunen at saken var gjenstand for diskusjon i kommunestyremgtet. Det fremgar i sakens
utredning hvilke avveininger som ble gjort, hensyn til hyttebebyggelse (Serungen) ble i stor grad tatt
til etterretning ved behandling av heringsinnspill. B2 ble tatt inn for & kunne tilby ett ekstra
utfartssted og ytterligere parkeringsmulighet, man antok at dette var ngdvendig for & kunne serve
den store hyttebebyggelsen som ligger i umiddelbar naerhet til Igypenettet. Da lgype inntil
hytteomradet ble tatt ut, vurderte man hensynet.

B2, sammen med B1, var av administrasjonen foreslatt tatt ut da kommunestyret vedtok lgypene.
Dette under henvisning til konflikt med brukerinteresser, Sgrungen hytteeierforening. B1 ble av
kommunestyret tatt ut, men ikke B2. Det foreligger ikke klager fra medlemmer av Sgrungen
hytteeierforening.

Fylkesmannens vurdering

Fylkesmannen vurderer det ut fra kommunens utredning slik at omradet ikke er veldig viktig for
friluftslivsinteressene. Klagene fra Fylkesmannen i Ser-Trgndelag og FNF Sgr-Trgndelag er ikke veldig
konkrete nar det gjelder omradets bruk i friluftslivssammenheng, og vi legger kommunens utredning
til grunn.

Kommunens plikt til & ta saerskilt hensyn til friluftsliv gjelder uansett, men Fylkesmannen finner a
matte legge til grunn at kravene til begrunnelsens innhold er noe mindre strenge nar ikke
friluftslivsinteressene er sa store. Selou kommune har veert klar pa at det er viktig for dem a
opprette sngscooterlgyper, og kommunen har adgang til  legge vekt pa dette gnsket. Avbgtende
tiltak er giennomfert ved at fartsgrensen er satt til 40 km/t.

Vi viser til kommunens forberedende klagebehandling nar det gjelder begrunnelsen for a vedta
loype B2, og finner ikke grunnlag for & omgjere kommunens vedtak. Begrunnelsen skulle ha
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fremgatt av kommunestyrets vedtak, men feilen anses tilstrekkelig reparert ved at det ved den
forberedende klagebehandlingen er gjengitt hvilke vurderinger som ble gjort.

Naturmangfold

Kommunens konsekvensutredning av alternativ 3, som omfatter B2-B8, angir registrerte arter i
omradet. Konsekvens for friluftsliv er satt til -2. Under samlet vurdering av naturmangfold er det
bl.a. sagt at B5 gar giennom et mindre viltomrade for rype, og at B4 gar i ytterkanten av registrert
leveomrade for rype. Det antas at konflikten er akseptabel, da deler av omradene ligger nede ved
bebyggelse og braytet bilvei. Vitomradene er forholdsvis sma i forhold til andre omrader i
kommunen. Det er mulig hekkeplass for trane i naeromradene rundt Djupatjenna og Fiskhustjenna,
og stenging 25. april vil vaere et passende avbgtende tiltak.

Kommunen har vurdert lgype B6 som mest konfliktfylt i det aktuelle omradet, og denne er ikke
vedtatt av kommunestyret.

Konsekvens for naturmangfold for alternativ 4 i kommunens konsekvensutredning er satt til -2. Det
er redegjort for foreliggende registreringer. Laypens influensomrade anses som verdifullt i
naturmiljgsammenheng. Det er sagt at det bgr settes tidligere stenging av laype, senest 25. april.
Avbgtende tiltak vil redusere konfliktniva og risiko for skade pa naturmangfold, da flere av
trekkfuglene ankommer omradene etter dette. Storparten av fuglefaunaen er mest sarbar pa
hekkeplass i perioden mai-juni, altsa etter at sngscooterlgype er foreslatt stengt.

Klagene

Klagen fra FNF Ser-Trandelag nar det gjelder laypene B3 og B4 er begrunnet med indirekte konflikt
med verneomradet Hukkelvatna. Det er i naturreservatet registrert flere redlistearter, bl.a. vipe,
stjertand og fiskemake. Spesiell hensynssone er ikke spesifisert for disse artene, men klageren
mener at fare-var-prinsippet i naturmangfoldloven § 9 kan anvendes. Kjgring i laypene kan forega
frem til 1. mai, og mange fuglearter starter forberedelsene til hekking lenge fgr dette og er sarbare
for forstyrrelser.

Fylkesmannen i Ser-Trendelag mener at laypene B3, B4 og B5 apner for motorferdsel inn i store,
sammenhengende hgyfjellsomrader med stor verdi for friluftsliv og sarbart dyreliv knyttet til
naturomrader uten starre inngrep. Det er etter deres vurdering svaert uheldig hvis det na dpnes opp
for motorferdsel inn i disse omradene.

Nar det gjelder lgypene B7, B8, B9, B10 og B11 er det fra Fylkesmannen i Ser-Trgndelag anfert at
disse ligger i et viktig friluftsomrade, og tett inntil naturvernomradet @strungen. Etablering av
rekreasjonslayper for sngscooterkjering i disse omradene vil medfgre en vesentlig okte forstyrrelser
i omrader som i dag har stor verdi bl.a. pga. lite ferdsel.

Kommunens forberedende klagebehandling

Kommunen skriver i sin kommenter til klagen fra FNF bl.a. at overlappingstiden mellom apne lgyper
og tilstedevaerelse av en del av artene som antas a bli pavirket, er kort. Dette gjelder bl.a. for
vannfugler, storfugl, fjellvdken m.fl. Layper med hgyest konfliktniva, jf. tidlighekkende rovfugl, er tatt
ut. Kommunen mener at pavirkning av vatmarksomradet Hukkelvatna er relativt begrenset. Artens
tilstedeveerelse er i all hovedsak etter at sn@scootersesongen er over, i tiden etter at isen pa vannene
har gatt.
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Klagen fra Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag er ikke spesielt kommentert nar det gjelder
naturmangfold. Den generelle henvisningen til at terskelen for & overprave det lokalpolitiske
skjgnnet skal veere hgy omfatter ogsa denne del av klagen.

Fylkesmannens vurdering

Kommunen har i sine utredninger synliggjort hvilket naturmangfold som er registrert i omradet, og
stenging 25. april er angitt som et avbatende tiltak som vil redusere risiko for skade pa
naturmangfold.

Fylkesmannen mener ut fra kommunens utredning at stenging 15. april, ssammen med vedtatt
fartsgrense 40 km/t, er avbgtende tiltak som gjgr at det er tatt tilstrekkelig hensyn til naturmangfold.

Samlet vurdering av laypene B2-B15

Fylkesmannen mener det ikke er mulig a vedta leypene B2-B15 uten at dette blir til vesentlig skade
og ulempe for reindrift. Bestemmelser om begrenset dpningstid og at leypene skal stenges ved
behov av hensyn til reindrift, er i dette tilfellet et reelt avbgtende tiltak. Fylkesmannen omgjer
kommunens vedtak om dpningstider for laypene B2-B15. Lgypene ma ha apningstid fra 15. januar til

15. april. I tillegg ma bestemmelsen om at leypene kan stenges ved behov av hensyn til reindrift
viderefares.

Tidligere stenging av laypene vil ogsa veere et avbgtende tiltak for naturmangfoldet i omradet. Vi
vurderer det ut fra kommunens utredning slik at stenging 15. april, sammen med vedtatt fartsgrense
40 km/t, gjor at det er tatt tilstrekkelig hensyn til naturmangfold.

Friluftsinteressene i omradet er etter var oppfatning tatt tilstrekkelig hensyn til ved kommunens
behandling av saken, men ogsa for disse er redusert apningstid et ytterligere avbgtende tiltak.
Loype A5 - A7

Laypene A5, A6 og A7 pa Eggjafjellet er paklaget av Fylkesmannen i Sgr-Trendelag, FNF Ser-
Trendelag og Gaebrien sijte. Klagene gjelder friluftslivsinteresser, naturmangfold og reindrift.

Leypene inngdr i det som er angitt som alternativ 2 i kommunens konsekvensutredning, Renda-
Eggjafjellet/Rensjaen.
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Friluftsliv

Kommunens konsekvensutredning angir konsekvens -3 for friluftsliv for alternativ 2. Under
avbgtende tiltak i tabellen er det angitt at stenging av hele eller deler av Igypenettet kan veere aktuelt
pa dager med stor utfart, og a skjerpe inn tidspunkt og tidsrom for kjering.

Konsekvensutredningen sier innledningsvis falgende om friluftsliv/stay:

«l friluftslivssammenheng er store deler av omrdadene kartlagt som C. Likevel er deler av omrddet
sannsynligvis viktig for enkelte brukergrupper i frilufts ssmmenheng. Bruksfrekvensen/mangel pa
inngrep tilsier at dette er en unik mulighet for G oppleve stille, urart natur i ett starre
sammenhengende vinterfriluftsomrade. Med unntak av Skarvan og Roltdalen, samt Bringen
omrddet er dette et av de fd fjellomrddene i kommunen som har store, sammenhengende
inngrepsfrie areal, altsd en verdi det kan veere vanskelig @ finne andre steder. Slike omrdder er
0gsd ofte omrdder som har eksisterende godt staymiljo og sdledes viktig bdde for friluftsliv og
andre interesser. En snascooterlaype vil forringe/edelegge denne muligheten».

Det er videre i konsekvensutredningen redegjort noksa grundig for hvilke registrerte
friluftslivsomrader som blir bergrt, og det er sagt en del om alternative friluftslivsomrader i
kommunen. Behovet for avbgtende tiltak er noe belyst, uten at vi kan se at spesielle avbgtende tiltak
er innarbeidet i den vedtatte forskriften.

Siste avsnitt i utredningen sier fglgende:

«Avbatende tiltak med stedvis nedsatt fartsgrense vurderes ikke G veere tilstrekkelig for deler av
scooterlgypen. Strekningene A5, A6 og A7 foreslds tatt ut av forslaget for & minske konfliktniva med
friluftslivet, med bakgrunn i at omrddet Eggjafjellet har spesielle kvaliteter som nevnt ovenfors.

Administrasjonen anbefalte i sitt saksfremlegg til hovedutvalg for samfunnsutviklings sak 48/2017
(vedtak om hering og offentlig ettersyn) a ta ut bl.a. A5, A6 og A7, med begrunnelse «organisert
aktivitet i INON Inngrepsfritt naturomrade), negativ pavirkning pa friluftsliv og naturmangfold».

Hovedutvalg for samfunnsutvikling vedtok imidlertid i sak 48/2017 a legge ogsa A5, A6 og A7 ut til
hering og offentlig ettersyn. Som begrunnelse for vedtaket om a legge alle de konsekvensutredede
laypene ut til hegring og offentlig ettersyn er det sagt felgende:

«Selbu kommune ensker @ tilrettelegge for en ny brukergruppe i utmarka, med snascooterlayper
for rekreasjonskjoring frem til isfiskevann/turhytter m.m. Dette er for mange ett etterlengtet
aktivitetstilbud vinterstid».

Kommunens vedtak
| saksutredningen til sak 75/2017 i hovedutvalg for samfunnsutvikling er det sagt fglgende:

«Merknadene viser at dette er en sak som har sveert delte synspunkt og som berarer mange ulike
interesser. Realiteten er at konsekvensutredningen viser negative konsekvenser for enkelt
interesser for alle laypeforsiag og samt foreligger det negative merknader til alle laypeforslag.
Dette ma da veies opp mot laypeforskriftens formdl som i hovedsak er knyttet til forventninger om
at dette er et aktivitetstilbud og tilrettelegging for nye brukergrupper som vil virke positivt. Selbu
kommune har enske av @ etablere rekreasjonsleyper med bakgrunn i nytt aktivitetstilbud og
forventninger om gkt nceringsutvikling i kommunen. Slike layper vil ogsa redusere behovet for
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dispensasjoner i kommunen, samt vil det vaere positivt at det foreligger traseer i kommunen som
har skriftlig godkjenning av grunneierne, slik at de kan brukes til lovlig snascootertrafikk.

Kommunen stdr nd ved ett veivalg, og har nd i stor grad mulighet til styre motorferdsel tematikken
selv. Omfang og om enkeltomrader skal spares for motorferdsel, samt hvilke bestemmelser som
skal settes md bestemmes av folkevalgt organ, dvs. kommunestyret. Tilrettelegging med layper for
snascooterkjoring bergrer mange motstridene interesser og saken er av prinsipiell karakter. De
samfunnsgkonomiske virkningene er noe uklar, men det antas at det kan veere betydelig potensial
pa sikt ved sammenkobling med andre kommuner, og det pd sikt dpner seg muligheter for
sammenkobling med Sverige med tilhgrende utvikling av naturbasert reiseliv- og tjenesteyting.

Denne avveiningen mellom interesser vil i stor grad mdtte baseres pd et politisk skjenn.
Radmannen har derfor nayd seg med @ endre forslaget der det er helt klart at ncerings- og
sngscooterinteressene ma vike. Dette gjelder i forhold til naturmangfold, friluftsliv, bolig-
hyttebebyggelse, reindrift, stoy. Endring i bestemmelser med bla. begrensning i tid- og rom er ett av
de mest aktuelle tiltak som begrenser konflikt».

Radmannen innstilte pa at noen lgyper skulle tas ut, men lgypene A5-A7 var ikke blant disse.

Kommunestyret vedtok samtlige layper merket A, inkludert A5-A7. Fylkesmannen kan ikke se at det
er gitt noen begrunnelse for vedtaket, ut over det som er sagt i saksutredningen om negative
konsekvenser for enkelt interesser for alle laypeforslag, kommunens gnske om a etablere
rekreasjonslayper og at avveiningen mellom interesser i stor grad vil matte baseres pa politisk
skjgnn.

Klagene

FNF Ser-Trgndelag viser i sin klage av 8. november 2017 til at dette er et velbrukt og populaert
friluftsomrade som har en regional tilfart. Det er det naermeste ubergrte heyfjellsomradet til
Trondheim kommune, og det er stilt spgrsmal ved verdsettingen i kommunen egen kartlegging.
Dette er et stort sammenhengende vinterfriluftsomrade med regional verdi, og bar derfor sgkes a
holdes fritt for motorferdsel.

Klagen datert 13. november 2017 fra Fylkesmannen i Ser-Trgndelag gjelder omradets verdi nar det
gjelder bade friluftsliv og naturmangfold, og inneholder ikke konkrete anfersler knyttet til
friluftslivsinteressene i omradet. | deres uttalelse av 21. august 2017 er det naturmangfold som er
begrunnelse for a frarade laypene, i tillegg til at det er vist til at den serlige delen av A5 ligger
innenfor viktig friluftslivsomrade.

Kommunens forberedende klagebehandling

Kommunen skriver ved sin forberedende klagebehandling at omradets beskaffenhet og verdi for
tradisjonelt friluftsliv er godt belyst i saken. Det er redegjort for kartleggingen av friluftslivsomrader.
Uavhengig av omradets verdisetting, vil det uansett ikke vaere i strid med regelverket & etablere
lgyper i omrader som er karakterisert som viktig eller sveert viktig.

Det er i kommentarene til klagen fra Fylkesmannen i Ser-Tregndelag sagt en del om terskelen for a
overprgve det lokalpolitiske skjgnnet i saker som dette. Kommunen anfgrer at de i all hovedsak har
tatt ut de leypene som har staerst konfliktniva, og at det er lagt inn ulike avbgtende tiltak. Videre er
det sagt at det fremgar i sakens utredning hvilke avveininger og valg som er tatt av de politiske
utvalg, pa tross av at det naturligvis foreligger store interessekonflikter og konsekvenser for natur og
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samfunn i en slik sak. Administrasjonen har underveis veert klar pa at det ikke foreligger et bastant
fasitsvar pa hva som er mulig i denne saken, beslutningen og avveiningen ma tas av flere.

Fylkesmannens vurdering

Friluftslivsomradene i kommunene er kartlagt og verdsatt. Kommunen har etter var oppfatning gjort
en god utredning av virkningene lgypene vil ha for friluftsliv i influensomradet, jf. kravet i
motorferdselforskriften 8§ 4a sjette ledd. Konsekvensutredningens alternativ 2 gjelder laypene A8-
A10, i tillegg til A5-A7.

Det er i utredningen sagt bl.a. fglgende nar det gjelder vurdering av betydningen av det aktuelle
omradet opp mot andre friluftslivsomrader i kommunen:

«l forhold til @ sammenligne friluftsomradet opp mot andre arealer i kommunen, s@ er
friluftsomrddet noe lik ID FK00004731 Grdfjellet, Bringen, Stokkfjellet som ogsd er store
turomrader uten tilrettelegging. Dette omradet inneholder de attraktive turpunktene
Bringen/Storvollfjellet som ogsd anses som inngrepsfrie omrdder uten stor pdvirkning av stay, som
pd samme vis som Eggjafjellet/Rensfjellet ligger noksa tilgjengelig til.

| forhold til andre friluftsomrader i kommunen der det ikke er planlagt snascooterlayper, sa kan
deler av omrddet der storparten av scooterlgypen er planlagt sammenlignes med friluftsomrdde
Skarvan/Roltdalen (ID FK00004733), som er ett sveert viktig friluftsomrdde (A). Dette omrade er
derimot angitt til G veere ett mer viktig friluftsomrade i forrige kartlegging i forhold til ID FK
00004739 Rensfjellet mm. Farstnevnte omrade er derimot det ncermeste og sterste
sammenhengende villmarkspregede omradet i Selbu. Deler av friluftsomrddet i Eggjafjellet kan
sammenlignes med dette siden de innehar noen av de samme kvalitetene for friluftsliv, for de som
vektlegger villmark vil disse omrdadene ha stor verdi.

Som nevnt ovenfor finnes det dermed andre omrdder i kommunen som har tilsvarende kvaliteter i
forhold til uberart preg og mulighet til & oppleve stillhet m.m».

Fylkesmannen er ikke i tvil om at kommunen har vaert kjent med omradets betydning for friluftsliv,
og hvilke alternative friluftslivsomrader som finnes. Kommunen skriver ved sin forberedende
klagebehandling at det uavhengig av omradets verdisetting, uansett ikke vil vaere ulovlig og i strid
med lovverket a etablere lgyper i omrader som er karakterisert som viktig eller sveert viktig.

Fylkesmannen gir kommunen rett i at det ikke er noe forbud mot a etablere sngscooterlgyper i
sveert viktige og viktige friluftslivsomrader. Vi viser imidlertid til det som er sagt ovenfor generelt om
hensynet til friluftslivet og henvisningen til Klima- og miljgdepartementets brev av 4. oktober 2017.
Det forutsettes der at kommunen gjgr en saklig og forsvarlig vurdering av avveiing av de ulike
hensynene mot hverandre, samt at kommunen skal ha vurdert muligheten for avbgtende tiltak og
mindre konfliktfylte lgsninger.

Det er i departementets brev sagt at terskelen for a8 oppheve vedtak ber vaere hgy, og forbeholdes
tilfelle der det foreligger dpenbare og direkte konflikter. Regelverk og praksis inneholder ikke
ytterligere veiledning nar det gjelder hvor terskelen for & oppheve kommunens vedtak skal ligge, og
hvor store konflikter det skal veere snakk om.
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Naturmangfold

Kommunens konsekvensutredning inneholder en grundig oversikt over foreliggende kunnskap nar
det gjelder omradet der lgypene A5-A10 er vedtatt. Konsekvensen for hele omradet er satt til -2 nar
det gjelder naturmangfold. Det er krevende a isolere hvilke opplysninger og vurderinger som gjelder
de paklagede lgypene A5-A7.

Vi legger til grunn at det er snakk om et stgrre leveomrade for rype, og kommunens kunnskap om
omradet indikerer at influensomradet til deler av scooterlgype sannsynligvis inngar i leve- og
jaktomrader for flere av de norske ansvarsartene og/eller nzer eller truede arter. Det er indikasjoner
pa at omradet er viktig for flere arter med bakgrunn i kjente opplysninger. Kommunen konkluderer
med at sannsynligheten ikke er sa stor at det kan legges til grunn at tiltaket vil fa store negative
konsekvenser for arten, og det er sagt at tiltaket sannsynligvis ikke vil pdvirke populasjonene av de
ulike artene annet enn lokalt.

Naeromradene rundt Litj- og Storsandtjenna (leype A6) er viktige for smalom og storlom, men disse
artene er mest sarbare i mai-juni, etter at lgypene er stengt.

Opplysningene og vurderingene som gjelder hubro er knyttet opp til influensomradet for laype A9,
som ikke er paklaget og del av var behandling. Kommunens utredning omhandler ogsa
hekkelokaliteter for rovfugl, men konkluderer med at slike ikke blir saerlig bergrt og at det er forhold
som taler for at man ikke kan forvente & finne storstilt med hekkelokaliteter for de mest sarbare
rovfuglene der lgypa gar

Kommunen har i sin konsekvensutredning sagt at deler av omradet i forhold til naturmangfold er
viktig i naturmiljgsammenheng, og vurderer det dit hen at det er uheldig med etablering av
rekreasjonslaype, spesielt i de apne fjellomradene. Det er ogsa sagt at villmarkspregete omrader
ikke ngdvendigvis inneholder et stort biologisk mangfold, men har betydning for arter med behov
for store inngrepsfrie omrader. En dpen sngscooterlgype vinterstid vil forringe/adelegge disse
kvalitetene, da det er lite motorisert ferdsel ved A5-A7 vinterstid.

Konsekvensutredningen viser hvilket naturmangfold som foreligger, og de miljgrettslige prinsippene
i naturmangfoldloven kapittel Il er vurdert pa en god mate.

Om samlet belastning er det sagt at rekreasjonslayper i de uberarte omradene bare ber fastsettes
dersom andre foreslatte lgyper i kommunen med tilsvarende kvaliteter utelates.

Siste avsnitt under vurderingen av naturmangfold i kommunens konsekvensutredning sier fglgende:

«Utifra foreliggende kunnskap og en helhetsvurdering av omradet, vurderes det dit hen at det
likevel d ikke finnes veere avbatende tiltak, som nevnt ovenfor sd ber det vurderes om det skal
fastsettes layper i omrddene som ligger i de dpne fjellandskapet».

Klagene

FNF Ser-Trendelag viser til en observasjon av det som lignet pa hekkeaktivitet hos jaktfalk, og mener
denne gir grunnlag for a kartlegge omradet for jaktfalkhekkeplasser. Fgre-var-prinsippet i
naturmangfoldloven § 9 tilsier at laypene tas ut av lgypeforskriften inntil kunnskapen foreligger.
Omradet er ogsa registrert som et viktig viltomrade for rype.
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Fylkesmannen i Ser-Trendelag har generelt anfgrt at laypene A5-A7 medfgrer vesentlig forstyrrelse
for bl.a. naturmangfold. | deres haringsuttalelse datert 21. august 2017 er fraradingen nar det
gjelder laypene A5-A7 begrunnet med at de ligger i omrader som er viktig tilholdssted for trua og
sarbare arter. Det er i tillegg registrert som viktig leveomrade for ryper. Sngscooterlgype i dette
omradet vil tilrettelegge for gkte forstyrrelser, som vurderes som negativt for artene i omradet.

Kommunens vurdering

Kommunen bekrefter at det foreligger informasjon om jaktfalk innenfor artens varsomhetssoner.
Det foreligger derimot ingen opplysninger om at det foreligger hekkelokalitet for arten i omradet,
noe som ville ha vaert vesentlig mer konfliktfylt. En observasjon kan veere en indikasjon pa tilhold,
men kan ogsa veere helt tilfeldig. Andre observasjoner av arten i naeromradet tilsier at hekkelokalitet
finnes andre steder.

Det er for avrig ikke knyttet spesielle kommentarer til klagene nar det gjelder lgype A5-A7 og
naturmangfold. Klagen fra Fylkesmannen i Ser-Trgndelag er generelt kommentert nar det gjelder
terskelen for & overpreve det lokalpolitiske skjgnnet.

Fylkesmannens vurdering

Kommunen skal ta hensyn til naturmangfold, og det er krav om at kommunen skal utrede virkningen
lgypene vil ha for naturmangfold i influensomradet. Det er etter Fylkesmannens oppfatning foretatt
en grundig utredning av foreliggende naturmangfold.

Fylkesmannen mener at kommunens konsekvensutredning tilsier at det her er snakk om et omrade
som burde veert holdt fritt for sngscooterlgyper. Vi har likevel kommet til at foreliggende
registreringer og kunnskap ikke gir oss grunnlag for a konkludere med at kommunens vedtak om
leypene A5-A7 ma settes til side. Foreliggende registreringer og kunnskap om omradet tilsier ikke at
det er snakk om en slik konflikt med naturmangfold at kommunen er avskaret fra a legge
sngscooterlgype i omradet.

Det foreligger i saken ikke opplysninger om at arter og funksjonsomrader som nevnt i
Miljedirektoratets veileder om naturmangfold og planlegging av sngscooterlayper er registrert slik at
laypene kommer innenfor varsomhetssonen.

Reindrift
Gaebrien sijte har klaget pa lgypene A5-A7, av hensyn til reindriftsinteressene. De ber om at
forskriften setter begrenset utsatt dpningstid for lgypene til 15. januar.

Leypene er utredet som alternativ 2 i kommunens konsekvensutredning. Denne sier at lgypa ikke
bergrer reindriftas saerverdi- og minimumsomrader. Laypene ligger utenfor det samiske
reinbeiteomradet og det er ikke tegnet inn noen arealbruk for omradet i reindriftskartene.

Klagen

Gaebrien sijte har i sin klage datert 16. november 2017 sagt at lsypene A5-A7 ikke ber apnes for
etter den 15. januar, og at de bgr stenges senest 15. april. Dette for 8 unnga driftsforstyrrelser nar
de samler og henter rein som har trukket vest for Hukkelvatna, noe som har skjedd og skjer hvert ar.
De er avhengige av sikker is og brukbare sngforhold for 8 komme seg s@rover med rein, og det er
det som regel ikke for i desember eller pa nyaret. De bruker i forbindelse med flyttingen Rensfjellet
og Eggafjellet som oppsamlingsomrade til de har samlet de mindre flokkene som kan vaere spredt
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over et stort omrade. Trafikk som representerer forstyrrelser i omradet vil fgre til driftsforstyrrelser
som medfgrer merarbeid og at arbeidet tar lengre tid.

Kommunens vurdering

Kommunen kommenterer ved sin forberedende klagebehandling ikke spesielt den del av klagen fra
Gaebrien sijte som gjelder lgypene A5-A7. Generelt er det vist til at det er tatt hensyn til reindrifta
med saerskilte bestemmelser i forskriften.

Fylkesmannens vurdering

Reinbeitedistriktet skriver i klagen at de ensker & unnga driftsforstyrrelser nar de samler og henter
rein som har trukket vest for Hukkelvatna pa forvinteren. Dette er noe som har skjedd og skjer hvert
ar. De bruker Rensfjellet og Eggjafjellet i samlingen. Denne er normalt ferdig tidlig pa nyaret, nar isen
pa vann og elver er sikker. Distriktet er bekymret for at trafikk i omradet hvor laypene er planlagt, vil
fore til driftsforstyrrelser som gir merarbeid og gjer at arbeidet tar lengre tid.

| felge reindriftskartet kommer ikke lgypene A5-A7 i direkte bergring med saerverdiomrader eller
minimumsbeiter. Mindre flokker kan trekke mot Rensfjellet pa egenhand pa forvinteren. Distriktet er
avhengig av a fa samlet denne reinen fer flytting sgrover til vinterbeiter i Femund. Forstyrrelser og
trafikk i omradet kan gjore at dette arbeidet tar lengre tid.

Motorferdselloven stiller krav om at laypene ikke skal veere til vesentlig skade eller ulempe for
reindrifta. Laypene ligger i dette tilfellet et godt stykke fra distriktsgrensene. Vi ser helt klart ulempen
for reinbeitedistriktet med sn@scootertrafikk i dette omradet, far de har fatt kontroll pa reinen som
trekker til omradet. Vi mener likevel at laypene ikke virker slik inn pa seaerverdiomrader og
minimumsbeiter at de er til vesentlig skade eller ulempe for reindrifta.

Vi vektlegger i dette tilfellet at Selbu kommune gnsker a legge til rette for sn@scooterlayper. For
loypeomrade A5-A7 mener vi det er et tilstrekkelig avbgtende tiltak at reindrifta kan be om at
laypene stenges ved behov. Det er i den sammenhengen avgjgrende at Selbu kommune har en god
dialog med distriktet. Kommunen ma bidra til at apningen av leypene utsettes eller at laypene
stenges nar det er behov for dette.

Samlet vurdering av leypene A5-A7

Fylkesmannen viser til det som er sagt ovenfor under «Generelt om lgypene i Selbu». Selv om
laypene A5-A7 har negative konsekvenser for friluftsliv, naturmangfold og reindrift, har vi etter en
avveining opp mot kommunens gnske om a etablere lgyper kommet til at vi ikke omgjer kommunes
vedtak.

Det er etter Fylkesmannens oppfatning ikke tvil om at det foreligger konflikt med
friluftslivsinteresser og naturmangfold, men vi konkluderer med at kommunens gnske om & etablere
sn@scooterlgype i omradet veier tyngre. Kommunen har utredet de ulike hensynene pa en god
mate, sa vi legger til grunn at kommunen har hatt tilstrekkelig kunnskap om interessene i omradet.

Fjerning av lgypene B18-B27 og C1-C5 gjgr at konsekvensene for naturmangfold, friluftsliv og
reindrift i kommunen blir mindre. Ogsa redusert apningstid for laypene B2-B15 bidrar til at disse
interessene i kommunen blir bedre ivaretatt.

Nar det gjelder friluftslivsinteressene, viser vi konkret til at omgjeringen av leypene B18-B27 sikrer at
de alternative omradene ved Bringen og Storvollfjellet holdes fri for snescooterlayper. Omgjeringen
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av C1-C5 gjar ogsa at omradene i tilknytning til nasjonalparken holdes fri for stay fra
sngscooterlgyper.

Kommunens utredning av naturmangfold peker pa at rekreasjonslgyper i de ubergrte omradene
som omfattes av alternativ 2 bare ber fastsettes dersom andre foreslatte lgyper i kommunen med
tilsvarende kvaliteter utelates.

Fjerning av de aktuelle lgypene gjor ogsa at skader og ulemper for reindrifta blir vesentlig mindre.
Fylkesmannen stadfester kommunens vedtak om & dpne laypene A5-A7. Vi forutsetter at

bestemmelsene i forskriftens § 4 bokstav b) og e) opprettholdes og at kommunen bruker disse der
det er behov for stenging.

Loeype D5

Hapgineiss /

Kart som viser utsnitt av laype D5

Omradet Solem/Draksten er registrert friluftslivsomrade. Brukerfrekvensen er oppgitt til liten, og det
er opplyst at det aldri er regionale og nasjonale brukere.

Den paklagede lgypa omfattes av alternativ 10 i kommunens konsekvensutredning. Hegda/Grgtem -
Litjdraksjgen/Hallvarddal'n. Konsekvens er satt til -1, og stedvis nedsatt fartsgrense angitt som
avbgtende tiltak. Utredningen nevner ikke hensynet til hundekjgrerlgypa spesielt, men det er under
vurderingen av friluftsliv sagt bl.a. felgende:

«Ved slutten av strekningen D5 blir det kjort skispor, der kommer scooterlaypen etter samme trase,
dvs. ifra enden av Stor-Drakstsjgen - Litj-Drakstsjgen (ca. 500 m). Vurderer det slik at konflikten er
akseptabel med bakgrunn liten brukerfrekvens i omradet».

Konflikten med friluftslivsinteresser er i konsekvensutredningen ikke ansett som stor, men det at det
uteves noe friluftsliv og er noe hyttebebyggelse i omradet gjer at det er ngdvendig med avbgtende
tiltak for & minske konfliktnivaet. Stedvis nedsatt fartsgrense og god skilting er ansett som
tilstrekkelig. Kommunens forskrift angir imidlertid ikke nedsatt fartsgrense for D5.

Klagen

Trondheim Trekk- og Brukshundklubb har i brev av 8. november 2017 klaget pa vedtatt
sngscootertrasé i Dragsten (pa veien mellom Store og Lille Dragstsje). Laypa vil bli en vesentlig
ulempe for ski-’hundekjgrerlgypa klubben og Dragsten velforening har.



Side: 36/37

Kommunens vurdering

Det er ved kommunens forberedende klagebehandling sagt at en registrerer konflikten i klagers
anfersel, men at fordelene ved a opprette laype vurderes som stgrre enn ulempene. Videre er det
vist til at avbgtende tiltak med nedsatt hastighet og mulighet for a stenge lgyper av hensyn til
friluftsliv er innarbeidet i forskriften.

Kommunen viser til at sngscooterlgypen i dette omradet er en viktig forbindelse mellom to bygder
og at den har en serveringsmulighet sandager, noe som gjgr den har vart popular. Det er som folge
av leaypene i omradet etablert firma med utleie av sngscootere og utstyr, og kommunen ser derfor
fordelene ved a kunne tilby kjaring i godkjente sngscooterlayper som stor. Snascootertrafikken er
forst og fremst knyttet til helg, og den aktuelle strekningen er en mindre del av hundeklubbens
loaype. Bruken knyttet til den aktuelle strekningen er relatert til en liten brukergruppe, og kommunen
fant etter en samlet vurdering ikke sterke argumenter som tilsier at lgypa ber tas ut. Behov for
midlertidig stenging ved sterre tilstelninger, av hensyn til gruppen, ma paregnes.

Det er for evrig i kommunens vurdering vist til at det har veert forsgkt & endre lgypa for a finne
hensiktsmessige lasninger, uten at dette har lykkes sa langt.

Fylkesmannens vurdering
Kommunen skal ta seerskilt hensyn til stay og andre ulemper for friluftslivet. Dette inkluderer
friluftsliv knyttet til hundekjaring.

Det er ut fra friluftslivskartleggingen og kommunens konsekvensutredning ikke snakk om et omrade
som er veldig viktig for friluftslivsinteresser generelt. Kommunen har gjort en konkret og forsvarlig
vurdering av de foreliggende interessene, og Fylkesmannen finner ikke grunn til 3 sette til side de
vurderinger som er gjort. Kommunen har tatt tilstrekkelig hensyn til stey og andre ulemper for
friluftslivet i omradet, inkludert ulempene nar det gjelder bruk av hundekjererlaypa.

Fylkesmannen forutsetter at kommunen i henhold til § 4 bokstav e) i den lokale forskriften vurderer
stenging av den aktuelle sngscooterlgypa nar det er ngdvendig for bruken av ski-’hundekjgrerlaypa,
seerlig ved eventuelle stevner eller lignende. Nedsatt hastighet bgr tas inn i forskriften.

Klagen fra Trondheim Trekk- og Brukshundklubb tas ikke til falge.

Vedtak

Fylkesmannen i Nordland fatter som settefylkesmann fglgende vedtak:

e Selbu kommunestyres vedtak av 16. oktober 2017 i sak 49/2017 om 4 fastsette
sngscooterlgypene B18-B27 og C1-C5 oppheves, slik at disse tas ut av forskriften med
tilhgrende kart.

e Selbu kommunestyres vedtak av 16. oktober 2017 i sak 49/2017 om a fastsette
sngscooterlgypene B2-B15 endres, slik at laypene bare kan vare dpne i perioden fra 15.
januar til 15. april.

e Selbu kommunestyres vedtak av 16. oktober 2017 i sak 49/2017 om a fastsette
sngscooterlgypene A5-A7 og D5 stadfestes.

Vedtaket kan ikke paklages, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd.

Fylkesmannen forutsetter at kommunen sa snart som mulig oppdaterer den lokale forskriften med
tilhgrende kart i trad med dette.
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Forskriften med tilhgrende kart skal kunngjgres i Norsk Lovtidend, jf. forvaltningsloven & 38.

Kommunens oppfalging

Fylkesmannen forutsetter etter dette at Selbu kommune snarest stenger lgypene B18-B27 og C1-C5.
Apningstid for lgypene B2-B15 ma endres.

Fylkesmannen vil for gvrig anbefale kommunen a kvalitetssikte og oppdatere forskriften nar det

gjelder oversikten over lgyper ogsa nar det gjelder de layper som ikke skal endres eller tas ut som
folge av vart vedtak. B2 og D3 er vedtatt av kommunestyret, men ikke med i forskriften

Klagerne er underrettet ved kopi av vedtaket.

Med hilsen

Tom Cato Karlsen Torfinn Serensen
fylkesmiljgvernsjef
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